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Europa en el dia a dia

'}
«jHola! Somos Alice, Jello, Patricia, Motian y Janette, del
Instituto Robert-Jungk de Berlin, un centro de ensefianza
integrada con clases europeas en aleman y polaco.
Volveréis a vernos con alguna informacién importante a
lo largo de la revista. A menudo encontraréis interesantes
tareas, pequefios cuestionarios e ideas para debates.
Veréis que aprender puede ser divertidos.

4 | Europa en el dia a dia



Europa esta en otro sitio. Esta claro que esta frase es absurda, dado que, como ciudadanos de
la Union Europea (UE), Europa es nuestro hogar, y por tanto estamos dentro de ella. Sin embar-
go, para muchas personas, Europa esta muy lejos, especialmente la Unién Europea, es decir, la
union de Estados europeos que quieren moldear su destino de forma conjunta. El objetivo de
este capitulo consiste en familiarizarse un poco con la Union Europea. Pronto lo veras: Europa

SOMOos nosotros.

Tarea

JA qué distancia
esta «Bruselas»?

A diario oimos hablar de la Unién Europea en las noticias o
leemos sobre ella en los periédicos, pero hay muchos que
no se interesan en absoluto por la UE. ;A qué crees que se
debe?

[] LaUEnoes importante en nuestra vida.

[ ] LaUEesdemasiado complicada.
Los medios no informan lo suficiente sobre la UE.

[ ] Todas las cuestiones importantes se deciden en
los Estados miembros y no en Bruselas
o Estrasburgo, por eso basta con estar
al dia de la politica nacional.

= general, la politica es aburrida.

Tarea

;Y qué es lo que
piensas tu?

La Unién Europea me interesa:

[ ] mucho [ ] bastante L] nimucho ni poco
[] poco L] muy poco L] no me interesa nada
porque

Pequefio cuestionario sobre Europa

;Cuantos Estados miembros tiene la Unién Europea?

[ 12
[] 28

[] 15
L] 30

[] 25

;Cémo se elige a los diputados
al Parlamento Europeo?

[] Nose eligen, los nombra el jefe de Estado correspondiente a
propuesta del jefe del Gobierno.

L] Enlas elecciones al parlamento en cada Estado miembro, dado
que los diputados europeos también son miembros del
parlamento nacional correspondiente.

Cada parlamento nacional los envia al Parlamento Europeo.

L]
[ ] Mediante elecciones normales, igual que ocurre con los
diputados parlamentarios de cada pais.

;Cuantos Estados de la UE han adoptado la moneda comun, el euro?
[ ] Todos los Estados de la UE [ ] Los 6 Estados fundadores
[ ] 13 Estados [ ] 17 Estados

La UE ha gastado unos 133 000 millones de euros en 2013. ;Qué
porcentaje crees que supone esta cantidad del producto interior bruto
(PIB), es decir, del rendimiento econémico de los Estados de la UE?

[ ] el809% [ el502%
[ el153% [ ] elo9g %

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea vela por el cumplimiento
del Derecho europeo. jDénde se encuentra la sede del Tribunal de
Justicia?

[ ] En Lisboa

L] En Estrasburgo

[ ] EnBruselas
= Luxemburgo
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Tarea

;Que papel tiene la Unién Europea en nuestra vida?

Diez ejemplos

Nuestra vida

El comercio interior europeo esta en continuo
desarrollo. Aparte de los grandes consorcios, las
pequefias y medianas empresas se benefician
de él cada vez mas. Ello contribuye a garantizar
puestos de trabajo.

Hablar por teléfono se ha vuelto mucho
mas barato en los Ultimos afios.

Volar se ha vuelto mucho mas barato en los
ultimos afios, de forma que hay mas jévenes
y familias con nifios que pueden permitirse los
vuelos.

La denominada «venta a domicilio»,

en la que intentan vender enciclopedias o
aspiradoras, puede revocarse para que no se
originen perjuicios para el cliente al que cojan
por sorpresa. Ello se aplica también a las
suscripciones a revistas y demas contratos que
se firmen por la calle.

6 | Europa en el dia a dia

La relacion con
la Unidn Europea

Con la creacion del mercado interior europeo,
con 500 millones de personas, el comercio entre
los paises de la UE aumentd de

800 000 millones de euros en 1992

a 2,54 billones de euros en 2010.

La UE ha liberalizado el mercado de las
telecomunicaciones, es decir, que se puso fin a
los monopolios nacionales y se abrid la puerta
a la competencia. Cuando no es suficiente con
la competencia, la UE interviene directamente.
De esta forma, las llamadas internacionales
por mavil se han vuelto mas baratas debido a
la intervencion del Parlamento Europeo y de la
Comisién Europea.

En este contexto, la UE también acabd con los
monopolios nacionales y abrid las puertas a la
competencia. Hoy en dia, es posible volar desde
Hungria a Francia en una aerolinea britanica.
Ademas, se reforzaron los derechos de los
pasajeros. Toda persona que se quede en tierra
por overbooking o que llegue tarde debido a

un retraso considerable tiene derecho a ser
indemnizada.

La UE ha puesto freno a este tipo de venta por
medio de una directiva de alcance europeo.
Ahora, después de que se produzcan dichas
ventas, es posible pensarselo dos veces, incluso
si ya se ha firmado.

Lo considero...

Muy Sin
importante Importante importancia

I



Nuestra vida

Los productos de consumo, como los
dispositivos electronicos, tienen ahora un plazo
de garantia de dos afos, de forma que,

si el movil se estropea pasado un afio, sera
reparado o sustituido sin ningun coste.

La contaminaciéon medioambiental

no conoce fronteras, y todos necesitamos
respirar; por ello la pureza del aire es de vital
importancia. En los ultimos afios, ha mejorado
la calidad del aire que respiramos.

El agua esta ahi para lavar. Pero no solo eso,
sino que también la bebemos, que es lo mas
importante. Y ahi es donde entra en juego la
calidad. Quien viva en la UE puede abrir el
grifo sin miedo vy servirse un vaso de agua.

Viajar en Europa resulta muy sencillo hoy en
dia. Ya no existen controles fronterizos entre la
mayoria de Estados europeos.

Los ciudadanos de la UE pueden trabajar en
muchos Estados europeos como si estuvieran
en casa. Asi, uno puede plantearse qué pais
le gusta mds o dénde puede encontrar
trabajo.

Por desgracia, puede uno tener un accidente
o ponerse enfermo en vacaciones. Es
una ventaja poder recibir atencion meédica sin
complicaciones y sin gastos, como ocurre en
muchos paises europeos.

La relacién con
la Unién Europea

Por medio de reglamentos de la UE se han
establecido plazos unitarios, y la garantia tiene
validez en toda Europa. De este modo, no
importa en qué pais de la UE haya comprado el
articulo el cliente.

La UE ha adoptado normas obligatorias en toda
Europa sobre la calidad del aire de la atmdsfera
que los Estados miembros deben acatar
tomando medidas concretas.

Desde hace diez afios, existen normas de la UE
para el agua potable que deben respetar todos
los Estados miembros.

Por medio del Acuerdo de Schengen, la UE
suprimio la necesidad de controles fronterizos
entre Estados. Viajar desde el cabo Norte hasta
Sicilia sin un solo control fronterizo: eso es la UE
en la practica.

Solo el Reino Unido e Irlanda suponen una
excepcion. Bulgaria, Chipre, Croacia y Rumania
tampoco se han unido aun.

La UE establecid la libertad de circulacién en su
mercado interior. Para un vienés, es tan posible
trabajar en Bruselas, Roma, Londres o Varsovia
como en Linz o en Innsbruck.

Los Estados de la UE ponen su sistema de
asistencia sanitaria a disposicion de los

demas miembros. Basta con presentar la

tarjeta sanitaria europea o el formulario
correspondiente; de esta forma, uno puede
concentrarse en la recuperacion en lugar de
lidiar con la burocracia en una lengua que quizas
ni siquiera se hable.

Tarea

;Cuales han sido las respuestas
de tus compaferos y compareras?

Evaluad los resultados y debatid las opiniones expuestas.

Tarea

La Union Europea en nuestro hogar

Piensa en tu vida diaria y en la de tu familia. ;Qué lugar ocupa en ella la UE?
Busca ejemplos. Piensa en los alimentos vy el dinero, en el colegio y los estudios,
en los viajes, en las compras y en el trabajo.

Muy
importante

L]

]

Lo considero...

Importante

L]

Sin
importancia

L]

]
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Formacion profesional
y estudios universitarios
en otros paises

de la Unién Europea

No solo los trabajadores hacen uso de
la libertad de circulacion, sino también
los turistas, jubilados, estudiantes y
aprendices.

En el caso de los estudiantes universi-
tarios, la movilidad se fomenta por
medio del programa Erasmus de la
UE, que ofrece a los estudiantes apo-
yo financiero y de organizacién para
pasar una temporada en el extranjero
en una universidad europea asociada.
Por medio de un sistema de califica-
ciones europeo, se garantiza que los
resultados obtenidos en el extranjero
se reconozcan en los estudios del pais
de origen. De esta forma, los semes-
tres en el extranjero no se «pierden».

Alice: «Un total de 2,5 millones de estudiantes y
300 000 docentes pasaron uno o dos semestres
en otro pais de la UE entre 1987 v 2012 en el
marco del programa Erasmus. En 28 Estados de la
UE vy otros 5 paises hay mas de 3 000 universidades
que han participado en la cooperacién académicas.

Tarea

También existe un programa especial
de la UE para los aprendices, el pro-
grama Leonardo da Vinci, que fomen-
ta la formacion profesional en otros
paises europeos con recursos finan-
cieros y apoyo de organizacion. Alre-
dedor de 75 000 jévenes ciudadanos
de la UE se benefician de este progra-
ma cada afio y completan parte de su
formacién en un pais extranjero. El
programa trabaja en colaboracién con
empresas e instituciones, de forma
que nacen proyectos a los que se pue-
den presentar los jovenes (aprendices,
jovenes trabajadores y jovenes sin
empleo).

Es posible que en un principio cueste
mucho decidirse a participar en uno de
estos proyectos en un pais extranjero,
pero las experiencias de los jovenes
son muy positivas.

;Te imaginas realizar un periodo de formacion profesional,
un afio de estudios o incluso toda tu carrera en el extranjero?

Elaborar una lista con argumentos a favor y en contra.

;Qué lado tiene mas peso?

Argumentos a favor de un periodo
de formacién en el extranjero

Argumentos en contra de un periodo
de formacién en el extranjero

1. 1.
2. 2.
3. 3.
4. 4.

Comparad los resultados y hablad sobre ellos.

8 | Europa en el dia a dia



Tarea

Simbolos europeos

;Conaces estos simbolos y objetos? ;Donde pueden encontrarse?

Piensa en el papel que tienen en Europa y en nuestra vida.
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Europa en el dia a dia

» Hemos comenzado con la

pregunta de por qué Europa
resulta tan lejana a tanta
gente. Seguiin cada persona,
puede haber motivos muy
distintos.

Sin embargo, considerandolo
mas de cerca, se concluye
rapidamente que Europa, y
concretamente la Unién Eu-
ropea, estd muy cerca en
realidad. Y determina mu-
chos aspectos de nuestra
vida.

En primer lugar, el econémi-
co: el euro es una moneda de
la Union Europea que aun no
ha sido adoptada por todos
los Estados, pero si por mas
de la mitad de ellos. Al ir de
vacaciones, por ejemplo, a
Alemania, Austria o Francia,
podemos pagar con nuestro
dinero comun. Pero incluso
en lugares donde el euro no
es la moneda nacional se
acepta como una moneda
mundial de peso. Con el euro,
somos bienvenidos en todo
el mundo.

Hoy es tan obvio para mu-
chos que en la UE se puede
viajar facilmente que ya ni
se dan cuenta de ello, pero la
situacion era distinta no
hace mucho. Antes habia

controles de pasaporte y re-
tenciones en las fronteras, y
en las aduanas se revisaban
de manera estricta las com-
pras que traiamos de las
vacaciones.

Volar se ha vuelto mucho
mas barato. También la UE
es responsable de ello, ya
que acabd con los monopo-
lios nacionales. Esto quiere
decir que ya no existe una
compafiia aérea nacional en
cada pais que cubra todas
las rutas de forma exclusiva
y pueda fijar precios eleva-
dos, sino que cada compafiia
puede volar adonde quiera
dentro de la UE. De esta for-
ma, por ejemplo, ahora es
posible reservar un vuelo de
Dinamarca a Espafia con
una aerolinea irlandesa.

El hecho de que volar en la
UE sea seguro se debe a que
la Unidn Europea ha esta-
blecido normas de seguri-
dad comunes para todos los
Estados miembros y no per-
mite el acceso de «aviones
defectuosos» a nuestro es-
pacio aéreo.

Muchas de estas normas se
deben al mercado interior.
Cuando se desea establecer
un mercado unitario en el

que comprar y producir
como y donde se quiera, de-
ben existir unas normas co-
munes.

Las autoridades policiales de
la UE también trabajan en
estrecha colaboracion, y una
institucion propia, Europol,
coordina los datos. No son
superpolicias que deambu-
lan por Europa armados con
pistolas, sino agentes de po-
licia nacionales que recopi-
lan informacion sobre delin-
cuentes y criminalidad y que
estan a disposicién de las
autoridades policiales de
toda la UE. Siempre se trata
de casos graves de delin-
cuencia. Europol nunca se
ocupa de aparcamientos en
zona prohibida, sino de ca-
sos de trata de seres huma-
nos y trafico de drogas, falsi-
ficacion de moneda vy delitos
sexuales, trafico de vehicu-
los y fraude en internet, en
los que se aprovechan las
fronteras abiertas para es-
tos negocios sucios.

La contaminacion medioam-
biental no se detiene ante
los carteles de las fronteras.
Por este motivo, solo juntos
podemos hacer frente a los
riesgos para el medio am-
biente. Esta cuestion nos

afecta directamente, dado
que todos respiramos el aire,
todos bebemos vy utilizamos
el agua y todos comemos
los cereales que crecen en
nuestras tierras. La protec-
cion europea del medio am-
biente garantiza por medio
de normas comunes que un
pais no pueda obtener ven-
tajas econdmicas en la UE
con respecto a los demas si
produce bienes mas baratos
gracias a no respetar las
normas medioambientales.
La obligacién de equidad en
el mercado interior europeo
garantiza puestos de trabajo
porque evita la competencia
desleal.

Muchas personas rechazan
los alimentos manipulados
genéticamente, pero j;como
se sabe si los cereales se
elaboran con maiz transfor-
mado genéticamente? La UE
ha establecido la obligacién
del marcado para todos los
productores de alimentos. Si
el interior esta manipulado
genéticamente, se debe indi-
car en el exterior.

Podriamos continuar ponien-
do ejemplos, pero una cosa
esta clara: Europa somos to-
dos, y Europa nos afecta a
todos.

Europaeneldiaadia | 9



La Union Europea:
;guién la compone?




La Union Europea (UE) consta de 28 Estados que se han unido para tomar las riendas de su
destino de manera conjunta.
;Cuales son los Estados que componen la Unién Europea y por qué se han unido?

Tarea

;Quiénes forman parte de ella?

A continuacion se muestra una lista de Estados. Todos se encuentran en Europa, pero no todos pertenecen a la Unién
Europea. Identifica cudles son miembros de la UE, apuntalos en la siguiente lista y ordénalos por fecha de adhesion.

Estados miembros de la Union Europea

Albania, Alemania, Andorra,

- < Estado Afio de adhesién Poblacién Capital
Antigua Republica Yugoslava

de Macedonia, Austria, Bélgica,

Bosnia y Herzegovina, Bulgaria,

Chequia, Chipre, Croacia,

Dinamarca, Eslovaquia,

Eslovenia, Espafia, Estonia,

Finlandia, Francia, Grecia,

Hungria, Irlanda, Islandia, Italia,
Letonia, Liechtenstein, Lituania,

Luxemburgo, Malta, Moldavia,

Montenegro, Noruega,

Paises Bajos, Polonia, Portugal,

Reino Unido, Rumania, Serbia,

Suecia, Suiza, Ucrania,

Vaticano.

2007

2007

Tarea

/Qué mas sabes sobre los paises?
;Qué eres capaz de descubrir?

Reunid informacién en grupos y representadla de forma esquematica. ;Qué sabéis sobre la gastronomia, la cultura y las
lenguas de estos paises? Redactad una pequefia ficha sobre los paises sobre los que se conozca o se haya descubierto mas.

La Unién Europea: ;quién la compone? | 11
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Pequefio cuestionario sobre Europa:

;Cual es la capital mas pequefia de la Union Europea y cuantos habitantes tiene?

;Cual es el monte mas alto de la UE?

;Con qué mares limita la UE?

;Cuantas lenguas oficiales hay en Bélgica?
;Cual es el pais mas poblado de la UE?

;Qué pais de la UE tiene la mayor superficie?
;Cual es la capital mas al este de la UE?

Pregunta especial para expertos:

JEn qué capital de la UE hace mas frio, es decir, cudl tiene la temperatura media mas baja en enero?

JEn qué Estados de la UE hay monarcas en ejercicio, como, por ejemplo, una reina?

10. Por qué tiene la bandera de la UE doce estrellas y no una por cada Estado miembro?

;Por qué hay tantas lenguas oficiales
en la Union Europea?

» Dado que la UE es una organizacion

democratica, debe dirigirse a sus ciu-
dadanos, asi como a los gobiernos de
los Estados miembros y sus adminis-
traciones, empresas y demas organi-
zaciones en su propia lengua. Los ciu-
dadanos tienen derecho a enterarse de
lo que se hace en su nombre. Deben
poder participar de forma activa sin
necesidad de aprender una lengua ex-

Tarea

sHablas europeo?

tranjera. Ademas, la Unién Europea
promulga reglamentos que se aplican
directamente a todos los ciudadanos
de la UE.

Estos reglamentos deben ser accesi-
bles para los ciudadanos, asi como
para los tribunales nacionales, en su
lengua materna correspondiente, es
decir, que deben existir en todas las

lenguas oficiales. La utilizacion de las
lenguas oficiales contribuye a la trans-
parencia, la legitimidad vy la eficiencia
de la UE y sus instituciones.

En esta pagina web encontrards un divertido
cuestionario sobre las lenguas europeas:
http://ec.europa.eu/languages/quiz/quiz_
es.htm

Tras la adhesién del pais cuya capital es Zagreb, la Unidn Europea cuenta con 24 lenguas oficiales.
Forma sus nombres con las siguientes silabas

a-a-bul-cés-che-co-co-co-co-cro-da-dés-dés—er—es—es—es—es-fi—fran-ga-ga-glés —go - grie — gqués —hin —i —
in-ir-la-lan-lan-le-le-1li-lia-lo-lo-ma-mal-man-ne-nés-nés-nio-no-no-no-no-fol-pa-po-por—ro-ro-—
ru—sue —ta - ta - tés — to — tén — tu — tua — va — ve
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Potencial econdomico

P Los Estados de la UE no solo son de

distinto tamafio, sino que presentan
distintos niveles de riqueza. Hay paises
en los que, por lo general, se vive bas-
tante bien, mientras que hay otros en
los que el nivel de vida es claramente
inferior. Por tanto, surge la pregunta de
cémo medirlo. Al fin y al cabo, en todos
los paises hay personas con mas y me-
nos dinero. jA quién se toma como nor-
ma? ;Al empresario o a su chofer? ;A la
secretaria o a la médica jefe?

La estadistica econémica resolvid este
problema midiendo primero el potencial
econémico de cada pais. Esta es la
suma de todos los valores alcanzados
en un pais a lo largo de un afio. Cada
automdvil fabricado en un afio en dicho
pais, cada corte de pelo que haya reali-
zado un peluguero y cada litro de leche

que haya producido una vaca y que se
haya revendido se expresan en cantida-
des monetarias y se suman. La suma de
estos valores es lo que se conoce como
«producto interior bruto» (abreviado
como PIB). Pero el PIB tampoco revela
mucho sobre el nivel de riqueza de un
pais, dado que hay paises grandes y
pequefios. Por este motivo, el siguiente
paso es dividirlo entre la cantidad de
personas que viven en dicho pais. Esto
es lo que se conoce como «producto in-
terior bruto (PIB) per capita».

Pero la cosa se complica aun mas: si se
quieren comparar Estados con distintos
niveles de riqueza, hay que tener en
cuenta que el poder adquisitivo de los
distintos paises también es diferente.
Quien haya estado de vacaciones en
otro pais lo sabrd. De esta forma, al

Esta es la situacion de los europeos

(Comparacion del producto interior bruto per capita de la poblacion
segun su paridad de poder adquisitivo, 2011)

300

250

200
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Irlanda M
austria [
Sier® |
Dinamarca [
Alemania NG
Belgica [INNEG
Finlandia [N
Reino Unido [

o
Luxemburgo

Paises Bajos | INEEG—

Asi, el PIB per capita de Austria e Irlan-
da esta un 29 % por encima de la me-
dia de la UE. El PIB per capita de Italia
concuerda con el de la media, y el de
Bulgaria y Rumania se encuentra por
debajo de la mitad de la media de la UE.

Italia |

Unién Europea (28 paises)

Francia [N
Zona del euro (17 paises)
Esparia NG
Chipre |G
Malta [
Eslovenia [
Chequia NG

Las diferencias en el «nivel de vida» se
mantendran a largo plazo en el marco
de la UE, pero la Unién Europea preten-
de reducir estas divergencias. Por este
motivo, las regiones mas pobres de la
UE reciben fondos con los que mejorar

Grecia [N

Portugal

Eslovaquia [

comparar los precios con los de nuestro
pais de origen, nos pueden parecer muy
caros o, por el contrario, bastante ase-
quibles. Mientras que una barra de pan
cuesta un euro en un pais, en otros es
posible que cueste dos o tres euros. Por
ello, los investigadores no solo estudian
el dinero del que dispone por cabeza la
poblaciéon de un pais, sino también lo
que se puede comprar con él. Este si
que es un factor decisivo, lo que se co-
noce como «paridad de poder adquisiti-
vo» (PPA), el Unico criterio que permite
la comparacion entre paises.

De esta forma, este es el aspecto que
tendria la comparacién del potencial
economico de los paises de la UE segun
su PPA:

Estonia [
Lituania [N
Hungria [
Polonia |
Croacia [
Letonia [
Rumania [N

Bulgaria |

su infraestructura y aumentar sus opor-
tunidades econdmicas. Esto es lo que se
conoce como «politica estructural». La
UE destina aproximadamente la mitad
de su presupuesto total a este fin.

La Union Europea: ;quién la compone? | 13



La Union Europea: unida en la diversidad

» Como has podido ver, la UE se compone

de Estados totalmente distintos. El mas
grande es Alemania, con casi 82 millo-
nes de habitantes, y el mas pequefio,
Malta, con apenas 400 000. Finlandia e
Italia son Estados miembros, al igual
que Polonia y Portugal. Si se observa en
un mapa, queda patente la diversidad
de la UE. Se hablan lenguas distintas y
se escribe en tres alfabetos diferentes.
Existen distintas tradiciones, culturas,
habitos alimentarios y fiestas popula-
res. La historia también es distinta en
cada caso. Muchos Estados de la UE se
enfrentaron en guerras hace tiempo y
ocuparon territorios de sus enemigos, y
aun se mantienen algunos prejuicios.
;Como es que los 28 Estados se han
unido a pesar de todo?

Solo la historia puede responder a esta
pregunta. Después de la terrible Segun-
da Guerra Mundial, que comenzé unos
veinte afios después de la primera, sur-
gieron muchas voces que dijeron que
eso no podia volver a ocurrir.

Los antiguos adversarios Alemania y
Francia propusieron la idea de no volver
a enfrentarse, sino de unirse y, al mis-
mo tiempo, poder hacer un seguimiento
el uno del otro. Los lideres politicos que
representan este concepto y que lo hi-
cieron realidad fueron el ministro de
Asuntos Exteriores francés Robert Schu-
man (1886-1963) y el canciller federal
aleman Konrad Adenauer (1876-1967).

La primera institucién de la que surgio
la UE actual fue la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero (CECA), que entrd
en vigor en 1952 con el objetivo de ad-
ministrar de forma conjunta las reser-
vas de carbon. Entonces, el carbon tenia
el papel que hoy han asumido el petré-
leo y el gas natural: era la principal
fuente de energia. Muchos temian que

14 | La Unidn Europea: jquién la compone?

se produjera un nuevo conflicto en Eu-
ropa a causa de esta materia prima. De
esta forma, la distribucion del carbdn y
la reconstruccion de la industria pesada
se encargaron a una autoridad comun
en la que estaban representados los
miembros de la CECA. En aquel momen-
to, ademas de Alemania y Francia, par-
ticiparon Bélgica, Italia, Luxemburgo y
los Paises Bajos. El principio de la CECA
era bastante simple: cada Estado tiene
voz en las cuestiones de los demas, y
esta dispuesto a aceptar que se reali-
cen intervenciones también en su pro-
pio comercio. De esta forma, ninguno
podia trabajar en contra del otro o
rearmarse en secreto, sino que podian
reconstruir Europa de forma conjunta.
Al mismo tiempo, se podian eliminar los
temores existentes entre los socios y
garantizarse la paz en Europa. El primer
presidente de la Alta Comisién de la
CECA fue el francés Jean Monnet
(1888-1979), también considerado uno
de los mas importantes fundadores de
la integracién europea.

Afios mas tarde, este principio se exten-
dio6 al conjunto de la economia por me-
dio de la Comunidad Econdmica Euro-
pea, que fue fundada en 1957 median-
te los Tratados de Roma y entré en vi-
gor en 1958.

De esta forma, la oposicion se transfor-
mo en cooperacion. Una cooperacion
claramente marcada por el éxito. La
Comunidad Europea logré un enorme
crecimiento econdmico, por eso no es
ninguna sorpresa que, a lo largo de los
afios, se hayan ido uniendo mas paises.
Asi, en 1973, Dinamarca, Irlanda y el
Reino Unido se unieron al circulo de la
UE actual, en 1981 se unid Grecia y en
1986 lo hicieron Espafia y Portugal. Una
vez superado el conflicto Este-Oeste, se

les abrid el camino a los Estados neu-
trales de Austria, Finlandia y Suecia,
que se convirtieron en miembros en
1995, asi como a los Estados que antes
pertenecian al grupo de la antigua
Unién Soviética. En 2004 se produjo la
ampliacién al Este con la entrada de
Chequia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania y Polonia.
Ademas, también se unieron Chipre y
Malta. En 2007 continud el proceso de
ampliacion con la entrada de Bulgaria y
Rumania. El 1 de julio de 2013, Croacia
se convirtié en el vigesimoctavo miem-
bro de la UE.

Aunque a veces se produzcan enfrenta-
mientos e intensas disputas, los princi-
pios fundamentales de la UE se mantie-
nen intactos desde su origen: garantia
de paz entre los Estados miembros,
cooperacion en beneficio mutuo y ac-
tuacién conjunta creciente de cara al
exterior. El compromiso de la UE con la
paz, la democracia y los derechos hu-
manos en Europa desde hace mas de
cincuenta afios y el camino tan impor-
tante que ha iniciado hicieron que el
Comité para el Premio Nobel le otorga-
ra a la Unién Europea el Premio Nobel
de la Paz en el afio 2012. De esta for-
ma, la UE se convierte en la primera
unién de Estados del mundo a la que se
le concede este honor.



Tarea

La historia de la Union Europea
en imagenes

Asigna a cada imagen sobre la historia de la Union Europea su pie de foto
correspondiente.

1. Después de la Segunda Guerra
Mundial, numerosas ciudades de
toda Europa quedaron en ruinas.
Aqui se muestra la ciudad alemana
de Francfort del Meno.

© Unién Europea

Welcomis :
T | 2. Acto simbdlico: Jean Monnet
5 ! (derecha), presidente de la Alta Auto-
- . ridad de la Comunidad Europea del
- . 4 - Carbon y del Acero (CECA), presenta
. 3 E‘ - "y ™

Bulgrria

el primer lingote de acero «europeo»
e inaugura asi el mercado comun del

Ro ﬂlaﬁ p. - acero en abril de 1953.

to the
Eurcpean # | 3. 25de marzo de 1957: los

Unian s representantes de los seis Estados
fundadores (Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo, los Paises Bajos y la
Republica Federal de Alemania)
firman en Roma los denominados
«Tratados de Roma» para la
constitucion de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y la
Comunidad Europea de la Energia
Atémica (Euratom).

© Unidén Europea

4. El7 de febrero de 1992, los jefes de
Estado o de Gobierno firmaron el
Tratado de Maastricht, por el que se
fundd la Unién Econdmica y Monetaria.

5. El Tratado de Amsterdam de 1997
sella la creacion de un espacio de
libertad, seguridad v justicia. Aqui se
muestra el Tratado con sus firmas y
sellos oficiales.

6. Conuna gran pancarta sobre el
edificio de la Comisién Europea en
Bruselas, la UE da la bienvenida a
sus nuevos miembros, Bulgaria y
Rumania, a principios de 2007.

) Unidn Europea
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7. EL10 de diciembre de 2012, en la
ciudad noruega de Oslo, se hace
entrega del Premio Nobel de la Paz a
la Unidn Europea. El Comité para el
Premio Nobel reconocio el compro-
miso que la UE lleva mostrando con
la paz, la democracia y los derechos
humanos en Europa desde hace
décadas.
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;Como funciona
la Union Europea?
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Los tres presidentes de la UE. Cada presidente representa a una de las grandes instituciones de la Union.
De izda. a dcha.: Herman Van Rompuy (Consejo Europeo), José Manuel Barroso (Comision Europea) y Martin Schulz (Parlamento
Europeo).
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A menudo se compara a la Uniéon Europea (UE) con un Estado. Se dice: en la Unién Europea esto
es asi y asi, pero en nuestro pais es distinto, es asi y asi. Estas comparaciones son muy comunes,
pero hay que tener cuidado a la hora de hacerlas, ya que la Union Europea no es un Estado, sino
una union de Estados especial. Es por eso por lo que se estructura de forma distinta que tu pais.
El objetivo de este capitulo consiste en explicar la estructura de la Union. Qué instituciones hay y
cuales son sus funciones. Qué competencias tienen.

De izda. a dcha.: la Comision Europea en Bruselas, el Parlamento Europeo en Estrasburgo, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
en Luxemburgo y el Consejo de la Unién Europea en Bruselas.
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© Union Europea

;Quién tiene el poder en Europa?
Las instituciones de la Union Europea

P ;Quién tiene el poder en Europa? Es

evidente que no hay una persona
que actue como «jefe» y decida qué
rumbo tomar. Pero si debe haber al-
guien que tome las riendas. jQuién
decide en cuestiones europeas? ;Un
comité? ;Un pais? ;Quién?

A primera vista, suele parecer abu-
rrido hablar sobre las instituciones,
pero estas son los lugares en los
que se ejerce el poder. Por ello, la
estructura institucional de la Union
Europea aclara también la cuestion
del poder, que no obstante funciona
de manera un poco distinta en la UE
que en los Estados miembros.

La Union Europea es una union de
los Estados y de los ciudadanos, y
eso se manifiesta también en su

estructura. Tanto los Estados (es
decir, sus gobiernos) como la pobla-
cion de estos paises tienen voz en lo
relativo a cuestiones europeas a
través del Consejo de la Unién Euro-
pea y del Parlamento Europeo.

El Consejo de la Unién Europea (a
menudo denominado «el Consejo de
Ministros») representa a los Gobier-
nos de los Estados de la UE y en él
se reunen los ministros de todos los
Estados miembros. En funcién del
tema, se habla por ejemplo de mi-
nistros de Asuntos Exteriores, de In-
terior o de Agricultura. El Consejo es
uno de los dos dérganos decisorios.
En él se delibera sobre politica y se
establecen las leyes europeas, co-
nocidas como «reglamentos o «di-
rectivas». Sin el Consejo, no funcio-

naria nada en la Union Europea. El
Consejo toma sus decisiones por
unanimidad o por mayoria. En el
caso de las decisiones por mayoria,
debe obtenerse aproximadamente
el 70 % de los votos (la «mayoria
cualificada»). En este proceso, los
grandes Estados de la UE tienen
mas votos que los pequefios. A par-
tir de 2014, se aplicara el principio
de la «doble mayoria», lo que signifi-
ca que una decision requiere la ma-
yoria de los Estados miembros, que,
al mismo tiempo, debe representar
a la mayoria de la poblacién. La Pre-
sidencia del Consejo cambia de for-
ma semestral, y a todos los miem-
bros les toca con igualdad de dere-
chos. En 2013 les toca asumir la

Presidencia a Irlanda y Lituania; en p
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| Janette: «El Parlamento Europeo

representa a los ciudadanos y aprueba
las leyes europeas (directivas y
reglamentos)».

» 2014, a Grecia e ltalia; y en 2015 a

Letonia y Luxemburgo.

El Consejo Europeo establece los
principios fundamentales de la politica
europea. Estd formado por los jefes de
Estado o de Gobierno de la UE, que se
reunen de forma periddica, al menos
cada tres meses. El Consejo Europeo
elige a su presidente cada dos afios y
medio. Desde 2009, el antiguo primer
ministro belga Herman Van Rompuy
ocupa este cargo.

En la gran mayoria de los casos, el
Consejo no puede tomar decisiones por
si mismo, sino que necesita al Parla-
mento Europeo. Este representa a los
ciudadanos de los Estados de la UE y
es elegido directamente por ellos. Ac-
tualmente, el Parlamento comprende
766 representantes de todos los Esta-
dos miembros hasta el final de su pe-
riodo de legislatura. Con la reeleccion
del Parlamento Europeo en el afio
2014, el nimero de escafios se fijara

Jello: «El Banco Central Europeo vela
por la estabilidad del euros.

18 | 4Cémo funciona la Unién Europea?

Alice: «El Tribunal de Cuentas
Europeo controla el presupuesto
de la Unidns.

en 751, de acuerdo con el Tratado de
Lisboa.

Los grandes Estados miembros cuen-
tan con mas diputados que los peque-
fios. El Parlamento no puede tomar
decisiones con fuerza de ley para la UE
en solitario, sino que generalmente
debe aprobar una decisién del Consejo
de la Unidn Europea para que esta en-
tre en vigor. Esto es lo que se conoce
como «procedimiento de codecision».
El Parlamento también debe ratificar a
la Comision Europea mediante eleccio-
nes y puede anular su eleccién. Ade-
mas, determina el presupuesto de la
Union Europea. Sin el Parlamento Eu-
ropeo y su representacion directa de
los ciudadanos, no pueden tomarse
muchas decisiones en Europa.

Otra institucion importante de la UE es
la Comisién Europea. El Colegio de
Comisarios se compone de un miem-
bro de cada pais, pero que no defiende
las posiciones de su Estado de origen

Patricia: «<El Consejo de la Union Europea
representa a los gobiernos de los
Estados miembros de la UE y aprueba
las “leyes europeas”s.

en la Comision, sino los intereses co-
munes de la Unién Europea. Cada
miembro de la Comision es responsa-
ble de un sector (como los ministros).
La Comisién Europea vela por el cum-
plimiento de las normas comunes por
parte de los Estados miembros. Por
este motivo, se la conoce como «la
guardiana de los Tratados europeos».
Se encarga de administrar la UE segun
las normas del Consejo y del Parla-
mento. Una particularidad del sistema
europeo es que el Consejo y el Parla-
mento solo pueden tomar decisiones a
partir de una propuesta de la Comision.
Este derecho de iniciativa Unico permi-
te que la Comision Europea influya en
las decisiones, dado que es quien ela-
bora las normas. De esta forma, se
garantiza que se tengan en cuenta
desde el principio los intereses comu-
nes de la Unién Europea. Légicamente,
el Consejo y el Parlamento pueden
desviarse de la propuesta.

Motian: «La Comision Europea administra la Unién
Europea y elabora propuestas de “leyes europeas”s.




P Entretanto, hay mucho Derecho comun

que han establecido los Estados de la
UE. Es comprensible que haya disputas
en torno a la interpretacion de estas
leyes. Ademas, los Estados cada vez se
atienen menos a normas concretas.
Por este motivo, todos los interesados
tienen la posibilidad de recurrir al Tri-
bunal de Justicia de la Unién Euro-
pea, que esta formado por un juez de
cada Estado miembro, pero que dicta
sentencia de forma independiente so-
bre la base del Derecho europeo. Pue-
de derogar normas si estas van en
contra del Derecho europeo y ponerles

Tarea

multas a los Estados si no se atienen
al Derecho y a la ley.

Todos sabemos de la importancia del
dinero, pero no basta con tenerlo, sino
que este debe mantener su valor, y el
Banco Central Europeo (BCE) vela
por ello. Este es el banco emisor de los
paises del euro. Estd compuesto por
los representantes de los paises que
han adoptado el euro. El BCE regula la
circulacion del dinero vy fija los tipos de
interés basicos.

El presupuesto de la Unidn Europea en
2013 asciende aproximadamente a

;Quien hace gue en la Union Europea?

Ha sido mucha informacion sobre instituciones, pero, al fin y al cabo, hay que saber quién es responsable de qué en la
UE. Haz el test tras leer el texto atentamente. Pon una cruz en la casilla de la institucion a la que haga referencia la

descripcion.

Descripcidn

133 000 millones de euros. Cuando se
gasta mucho dinero, también hay que
controlar que se haga de forma legal.
Este es el cometido del Tribunal de
Cuentas Europeo, que vigila que los
fondos europeos se gasten de forma
reglamentaria y sensata. De esta for-
ma, vela por una gestion financiera
eficiente. Cada Estado miembro cuenta
con un representante.

Consejo

Europeo

Presenta propuestas de normas

[]

para la Unién Europea
Esta formado por un representante
de cada Estado miembro

Fija los tipos de interés basicos

Controla los gastos de la Unién
Europea

Es elegido por la poblacién

Aprueba/adopta las leyes
(reglamentos y directivas)
de la Unién Europea

Nombra al presidente

de la Comisién

Administra la Unidn Europea
Representa los intereses

de los ciudadanos

Representa los intereses de los
Estados miembros y sus gobiernos

Se pronuncia sobre
la interpretacion
de las leyes europeas

Establece las directrices politicas

O O O o od o oo o o

[

[]
[]

O O o o od o oo o o
O O o o od o oo o o
O O oo od o oo oo

Consejo de . Tribunal de Banco Tribunal de
., Parlamento | Comision .
la Unidn Justicia de la Central Cuentas
Europeo Europea L,
Europea Union Europea Europeo Europeo

[] ] ]

O O oo od o oo oo
O O o o od o oo oo
O O 0O o d o o o o o
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Tarea

Las instituciones de la Union Europea

Resume otra vez las competencias de las distintas instituciones en un grafico. Ya te hemos ayudado un poco.
Solo tienes que colocar cada término en la casilla correcta:

Parlamento Europeo

Comision Europea

Tribunal de Justicia
de la Union Europea

Tribunal de Cuentas Europeo

Banco Central Europeo

Consejo Europeo

Consejo

de la Unidn Europea

Administra
la Union Europea

Representa a los jefes de Estado
o de Gobierno

Establece objetivos y prioridades
y trata asuntos contenciosos
del Consejo de la Unién Europea

Presenta propuestas

Adoptan/aprueban decisiones,
directivas y reglamentos

(es decir, leyes)

Representa

a los gobiernos

Representa
a los ciudadanos

Crea jurisprudencia

Controla la moneda

Controla los ingresos y los gastos

Los Tratados europeos

P La Unidn Europea se apoya desde el punto de vista legal en
Tratados acordados por los Estados miembros vy ratificados
por los parlamentos nacionales o mediante referendos. En los
Tratados se establece como se toman las decisiones, las fa-
cultades de que dispone cada institucion y los ambitos en los
que los Estados de la UE actuan de forma conjunta. El desa-
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rrollo de la UE se produce, a su vez, sobre la base de los Tra-
tados. En los distintos Tratados se puede observar como ha
cambiado la Unidn Europea. El fundamento actual es el Trata-
do de Lisboa, que se firmo en la capital portuguesa en 2007.
El Tratado de Lisboa entrd en vigor en 2009, una vez aproba-
do por todos los Estados miembros.




Volvemos
a la pregunta inicial:

;Quién tiene
el poder

en Europa’
Debatid esta
cuestion

La influencia de los ciudadanos

P Los ciudadanos de los Estados miem-

bros de la Unién Europea influyen en dos
ocasiones en la politica de la Unidn. Por
una parte, cuando eligen a su parlamen-
to nacional, del que posteriormente re-
sulta el Gobierno, que estara represen-
tado en el Consejo de la Unién Europea
(la reunion de los «jefes», es decir, de los
jefes de Estado o de Gobierno, es lo que
se denomina «Consejo Europeos»).

Por otra parte, los ciudadanos influyen
en la politica de Europa cuando eligen al
Parlamento Europeo.

Pero el ciudadano de a pie también pue-
de hacerse oir si se siente tratado injus-
tamente o si desea remediar un caso de
mala administracién europeo. Para ello
existe la figura del Defensor del Pueblo
Europeo, ante el que cualquier ciudada-

no de la UE puede presentar reclamacio-
nes, incluso por correo electrénico. jSo-
bre quién podemos presentar reclama-
ciones? jEn qué puede ayudarnos y en
qué no? Encontrards todas estas res-
puestas en el sitio web del Defensor del
Pueblo Europeo:
http://ombudsman.europa.eu/home/es/
generalhtm

Otras formas posibles de ejercer influencia

Iniciativa Ciudadana Europea. Un millén de personas, es decir, el 0,2 % de la poblacion, de al
menos una cuarta parte de los Estados miembros (siete paises), pueden pedirle a la Comisidn
Europea que aborde un determinado tema y que presente una propuesta legislativa. El

P Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en el afio 2009, es posible emprender una

requisito es, logicamente, que el tema sea competencia de la UE.

También puede hacerse presidon por medio de manifestaciones dirigidas a las instituciones de
la UE. No importa que sean agricultores, sindicatos u organizaciones medioambientales: todos
sus ruegos seran escuchados. Ademas, el Parlamento Europeo dispone de una Comision de

Peticiones.

Tarea

Descubre mas sobre la Iniciativa Ciudadana Europea

La Iniciativa Ciudadana Europea te da la oportunidad de influir directamente en los temas de los que se ocupa la Unién
Europea. ;Qué iniciativa emprenderias y cémo lo harias? En el siguiente sitio web puedes informarte sobre el procedimiento,
asi como sobre las iniciativas abiertas: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=es
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http://ombudsman.europa.eu/home/es/
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=es

Tarea

;Qué es una peticion?

Descubre qué es una peticion y quién puede dirigirse al Parlamento. Aqui encontraras mas informacion:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/es/00533cec74/Petitions.html
;Existe también una Comisién de Peticiones en tu parlamento? Investigalo.

Tarea

Nuestros diputados en Estrasburgo y Bruselas

L os diputados al Parlamento Europeo se agrupan en grupos politicos cuyos miembros
pertenecen a una postura politica. No en todos los grupos politicos hay diputados de todos
los paises. Investiga qué partidos de tu pais se impusieron en las ultimas elecciones al
Parlamento Europeo vy tienen representacion mediante diputados en el Parlamento. A
continuacion, consulta en qué grupos politicos del Parlamento Europeo estan representados.
;Qué partido esta representado en qué grupo politico del Parlamento Europeo? Puedes
descubrirlo rapidamente en internet en: http://www.europarl.eu

Grupos politicos del Parlamento Europeo

PPE — Grupo del Partido Popular Europeo
(Demdcrata-cristianos)

S&D — Grupo de la Alianza Progresista
de Socialistas y Demacratas
@ en el Parlamento Europeo

ALDE — Grupo de la Alianza
de los Demdcratas y Liberales por Europa

N)
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Verdes/ALE — Grupo de los Verdes/
Alianza Libre Europea

CRE — Grupo de los Conservadores
y Reformistas Europeos

EFD — Grupo de la Europa de la Libertad
y de la Democracia

¥ O

GUE/NGL — Grupo Confederal de la Izquierda
* Unitaria Europea/lzquierda Verde Nérdica

No inscritos

NI
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;Cuantos miembros tiene
este grupo politico?

Este grupo politico incluye diputados
del siguiente partido de mi pais


http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/es/00533cec74/Petitions.html
http://www.europarl.eu

Tarea

Averigua gué miembros hay en el Parlamento Europeo

de tu pais o region

JA qué partido representan estos diputados al Parlamento Europeo?

Pequefio cuestionario sobre Europa

;Quién es el actual presidente del Parlamento Europeo?

;Y quiénes son los demas sefiores de las fotos?

Herman
Van Rompuy
(Bélgica)

José Manuel
Barroso
(Portugal)

Martin
Schulz
(Alemania)

Robert
Schuman
(Francia)

I T s N R

Asi funciona la Unidn

» Ha quedado claro que la Unién Europea
no es un Estado como Lituania o los
Paises Bajos, pero es mas que una
simple union de Estados europeos.
Para expresar su singularidad, los juris-
tas a menudo se refieren a la organi-
zacion de la UE como una organizacion
sui géneris, locucidn latina que signifi-
ca «de su especie», especial. Aunque
los Estados miembros de la UE mantie-
nen su soberania e independencia, en
determinados ambitos concentran sus
competencias para abordar mejor los
retos que se les presenten. Para ello, la
UE ha creado instituciones propias a
las que se les atribuyen estas faculta-
des. En la practica, esto significa que

© Unién Europea

las decisiones en torno a determinadas
cuestiones relativas a intereses comu-
nes pueden tomarse de forma demo-
cratica a nivel europeo. Por ello, la UE
no es un Estado federal como, por
ejemplo, los Estados Unidos, pero es
mas que una simple unién, como la
que representan, por ejemplo, las Na-
ciones Unidas.

En la UE, las decisiones las toman de
forma conjunta los gobiernos naciona-
les, que se reuinen en el Consejo Euro-
peo, y el Parlamento Europeo, elegido
por el pueblo. También hay excepcio-
nes en las que el Consejo decide por
su cuenta, especialmente en cuestio-
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Presidente
del Parlamento
Europeo

Presidente
del Consejo Europeo

Ministro de Asuntos Exteriores
francés entre 1948y 1952 y
uno de los fundadores de la
Comunidad Europea del
Carbén y del Acero (CECA)

Presidente de la Comision
Europea

Europea

nes de politica exterior. La Comisidn
Europea dirige las actividades de la
UE vy vela por que todos se atengan a
lo establecido en los Tratados euro-
peos. Si los Estados miembros no lo
hacen, la Comision interpondra un re-
curso ante el Tribunal de Justicia de la
Union Europea, el cual, si viene al
caso, los condenara a modificar su
conducta. El Tribunal de Cuentas Euro-
peo vela por una gestién financiera
reglamentaria de las instituciones eu-
ropeas. Todos podemos presentar una
reclamaciéon al Defensor del Pueblo
Europeo si sentimos que una institu-
cién europea nos ha tratado injusta-
mente.
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/Qué hace exactamente
la ' Union Europea?




Hay quienes dicen que la Union Europea (UE) no actua lo suficiente, mientras que otros dicen
gue se entromete en todo. ;No son erroneas ambas afirmaciones? ;Cual es la realidad? ;Qué
hace exactamente la UE?

La UE participa de forma activa en numerosos ambitos politicos, como la politica economica, la
proteccion de los consumidores, la politica exterior, la protecciéon del medio ambiente, los asuntos
de justicia e interior y muchos mas.

A continuacion se describiran algunas areas politicas de estos ambitos a modo ilustrativo. De
esta forma, podras hacerte una idea de lo que se hace en Bruselas y en las capitales de los
Estados de la UE.

P El corazon de la politica econdmica y social es el mercado

P La libre circulacién de personas nos afecta de diversas

El mercado interior
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interior. Se trata de un espacio econdmico comun que
garantiza las denominadas cuatro libertades:

m la libre circulacién de personas,

m |a libre circulacién de mercancias,

m |a libre prestacion de servicios y

m |a libre circulacion de capitales.

Libertades en
el mercado interior
europeo

Supresion
de los controles
fronterizos

P Si quieres viajar desde el cabo Norte hasta Sicilia, puedes
dejar el pasaporte en casa sin miedo, ya que los controles
fronterizos en las denominadas «fronteras interiores» de la
UE (por ejemplo, la frontera entre Finlandia y Estonia o entre
Eslovaquia y Chequia) han dejado de existir.

formas. Si queremos ir a otro pais de la UE de vacaciones,
para trabajar o para establecernos alli independientemente
del trabajo, tenemos derecho a ello. Y cuando volvemos del
extranjero, podemos traer nuestras compras sin miedo, al
igual que podemos comprar en otro pais por internet. Esto lo
garantiza la libre circulacién de mercancias. Pero no solo las
mercancias pueden ofrecerse de forma transfronteriza, sino

también los servicios: de ello se encarga la libre prestacion
de servicios. Quien desee invertir su dinero en otro pais de la
UE en lugar de en el suyo puede hacerlo gracias a la libre
circulacion de capitales.

Esta libertad de desplazamiento estd regulada por el Acuerdo
de Schengen, que forma parte de los Tratados europeos. El
Reino Unido e Irlanda no forman parte del Acuerdo de
Schengen, mientras que Islandia, Liechtenstein, Noruega vy
Suiza, que no pertenecen a la UE, si se adhirieron. En el caso
de Bulgaria, Chipre, Croacia y Rumania, existen plazos
transitorios que deben cumplir antes de poder entrar a formar
parte.

El Acuerdo de Schengen se denomina asi porque se adoptd en
la localidad de Schengen, en Luxemburgo.
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Pequefio cuestionario sobre Europa

;Qué significan para ti las cuatro libertades concretamente?

Asigna cada ejemplo a uno de los cuatro ambitos del mercado interior y marca la casilla correspondiente.

Puedo comprarme un coche en Dinamarca y traérmelo
libre de derechos de aduana

Puedo viajar adonde quiera dentro de la Unién Europea

Puedo depositar mi dinero en un banco aleman

Puedo estudiar en Hungria.

A mis padres les puede renovar el cuarto de bafio
un solador portugués.

Mis padres pueden mandarme dinero a mi destino de
estudios en Alemania.

Puedo comprar articulos de Suecia por internet.

Puedo vivir en Malta como arquitecto y construir casas
en ltalia.

Libre circulacién
de personas

Libre circulacion
de mercancias

Libre prestacion
de servicios

Los nimeros forman una fecha en el formato DD/MM/AAAA. Descubre cual y lo que ocurrié ese dia.

N

26 | ;Qué hace exactamente la Unién Europea?

Libre
circulacion
de capitales



Dinero EUROpeo

P Desde 1999 existe una moneda comun

europea, con validez en 17 Estados de la
UE desde el 1 de enero de 2011. Letonia
adoptara el euro como su moneda previ-
siblemente en enero de 2014; con lo que
pasaran a ser 18 Estados. Mas de
332 millones de ciudadanos de la UE, es
decir, dos tercios de la poblacion total de
la UE, tienen el euro como moneda
comun.

En el mercado interior, los trabajadores
pueden moverse libremente, y las mer-
cancias, servicios y capitales pueden
intercambiarse a voluntad. Sin las ba-
rreras monetarias, tanto empresas y
consumidores como auténomos y otros
trabajadores pueden aprovechar mejor
las ventajas del mercado interior. Com-
prar y comparar precios mas alla de las
fronteras interiores de la UE es facil
cuando se cuenta con la misma mone-
da. Esto también es interesante para las
personas que no vivan cerca de una
frontera debido al auge del comercio en
linea. La mayor transparencia de las
ofertas repercute en una caida de los
precios, y eso es positivo para todo el
que compre.

Otra ventaja de la moneda comun es que,
al viajar a otro pais, no hay necesidad de
hacer cambios (ni conversiones) de mo-
neda antes, de forma que se ahorra
tiempo y dinero. Pero las empresas tam-
bién se benefician de la moneda comun,
ya que, al tener que calcular y saldar sus
cuentas en una moneda, no existe riesgo
de fluctuacién de los tipos de cambio. La
supresion de estos «costes de transac-
ciones» repercute en una caida de los
precios. La moneda comun también ha
supuesto una reduccién de los tipos de
interés de la que, una vez mas, se bene-
fician por igual consumidores y empre-
sas. De esta forma, se deja mas espacio
para las inversiones, lo que, una vez mas,
contribuye al crecimiento. Una moneda
estable de la Unidn Europea que se apo-
ya en el sélido espacio econémico de la
zona del euro refuerza la posicion econd-
mica de Europa a nivel internacional.

Si bien toda la UE constituye un mercado
interior, solo una parte (aunque conside-

rable) ha adoptado el euro como moneda
comun. Algunos Estados no desean unir-
se a la zona del euro de momento, mien-
tras que otros aun no cumplen los estric-
tos criterios de acceso. Por ejemplo, un
pais no puede tener una deuda muy ele-
vada si desea formar parte de la zona
del euro. La tasa de inflacién no puede
superar en mas de 1,5 puntos porcen-
tuales las tres tasas de depreciacion
monetaria mas bajas de los paises de la
zona del euro.

A pesar de estas normas claras, la zona
del euro entrd en crisis en 2010. Este
tema es muy complejo, pero, en general,
se puede decir que gran parte de los pro-
blemas se deben a que los Estados de la
zona del euro no se han atenido a las
normas establecidas de forma conjunta
y han contraido una gran deuda. La UE
ha trabajado y sigue trabajando muy
duro para evitar riesgos para la moneda

comun. Ello incluye la refinanciacién de
las garantias de los Estados con dificul-
tades en los mercados de capitales inter-
nacionales a tipos de interés aceptables.
Por ello, los Estados de la zona del euro
han creado un «paquete de rescate» de
700 000 millones de euros (el MEDE es
el Mecanismo Europeo de Estabilidad)
para garantizar la estabilidad.

Al mismo tiempo, los Estados de la zona
del euro se han comprometido a reducir
su endeudamiento por medio de un pac-
to fiscal. A este tratado internacional
también se han unido los Estados de
fuera de la zona del euro, a excepcion de
Chequia y el Reino Unido. Ademas de la
reduccién de la deuda, también debe re-
forzarse la competitividad de los paises
de la zona del euro y del conjunto de la
Union.

Parte del problema de la moneda comun

se debe a que los bancos no estaban p

. Estados miembros de la Unién Europea que tienen el euro como su moneda

(datos actualizados en 2013)

Estados miembros de la Unién Europea que no tienen el euro como su moneda

Letonia adoptara el euro como su moneda previsiblemente el 1 de enero de 2014.
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P sometidos a un control adecuado. Por

este motivo, la UE ha reforzado la su-
pervision bancaria para evitar que los
bancos puedan llevar a la crisis a todo
un Estado debido a la especulacion. Es-
tos ultimos afios han sido dificiles para
la moneda comun, y la gestion de la
crisis ha costado un gran esfuerzo. Sin
embargo, también ha puesto de mani-
fiesto el empefio de los paises de la
zona del euro por estabilizar la moneda
comun.

Politica econémica europea

Con el fin de reforzar y estimular la eco-
nomia en la Unidn Europea, la Comision
Europea ha creado la Estrategia Europa
2020 para el crecimiento y el empleo,

que prevé, entre otras cosas, inversiones
en educacién e investigacién que contri-
buyan a convertir a Europa en una de las
regiones mas innovadoras del futuro. El
objetivo no solo consiste en fortalecer la
economia y la industria de forma compe-
titiva, sino en hacerlo ademas contami-
nando el medio ambiente lo minimo po-
sible. Otros de sus objetivos son la crea-
cion de puestos de trabajo y la lucha
contra la pobreza en la UE. El hecho de
que la Union Europea se tenga por una
comunidad de valores y se sienta com-
prometida con los principios de igual-
dad y solidaridad es importante porque
el crecimiento beneficia a todos los
europeos.

Tarea

;Quién debe decidir sobre la moneda comun?

Existen distintas opiniones en cuanto a las decisiones del Eurogrupo en la Union Europea; por

ejemplo:

Proceso de toma de decisiones en
la Unidn Europea

Normalmente, las decisiones en la UE las
toman todos los Estados miembros de
forma conjunta. No obstante, también
hay cuestiones que afectan especial-
mente a los paises que cuentan con el
euro como moneda comun. Sus minis-
tros se retinen de forma periddica en el
Eurogrupo y determinan lo que debe ha-
cerse en la zona monetaria comun. Logi-
camente, estas decisiones también tie-
nen consecuencias para los demas pai-
ses de la Unidn Europea que no hayan
adoptado el euro o que no lo hayan he-
cho aun, pero que resultan afectados
debido al mercado interior comun.

m «Es totalmente correcto que los Estados de la zona del euro decidan entre ellos como
garantizar la seqguridad vy la estabilidad de la moneda comun. Asi es y asi debe ser».

m  «Los Estados de la zona del euro no solo deben decidir sobre cuestiones monetarias, sino
también sobre el futuro econdémico de la zona del euro. Son el nicleo de la UE y deberian
decidir por si mismos sobre todas las cuestiones relacionadas con la economia comun del
euro. Esto concierne, por ejemplo, a los impuestos, el empleo y la seguridad social. Asf
deberia ser también cuando las decisiones tuvieran consecuencias para los demas paises
de la Unién Europea. Si quieren opinar, pueden entrar en la zona del euros.

m  «No puede ser que 17 Estados decidan por su cuenta para toda la zona del euro. La UE
también decide sobre muchas otras cuestiones que no incumben a todos, por ejemplo,
cuando se trata del mar Baltico o del mar Mediterraneo, y aun asi todos votan. La
mayoria de Estados de la UE también quieren entrar en la union monetaria dentro de
algunos afos, por eso deberfan poder contribuir a la decisién del camino a seguirs.

;Qué opinas? Debatid las distintas posturas en el grupo, que debe formarse una opinién
propia para debatirla después con los demas grupos. Se puede encontrar mas informacién
sobre cémo funciona la zona del euro en el siguiente sitio web: http://eurozone.europa.eu/
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* * %
:

+ ¢Que tres paises NO pertenecen a la zona del euro?
Marcalos con una cruz

Bélgica

Alemania

Estonia

Finlandia

Francia

Grecia

Reino Unido

Irlanda

Italia

Luxemburgo

Malta
Paises Bajos
Austria

Polonia

Portugal

Suecia

Eslovaquia

Eslovenia

Espafia

Chipre
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P El clima mundial esta cambiando y la atmdsfera terrestre se

esta calentando, vy ello tiene efectos negativos en el tiempo:
tormentas e inundaciones frecuentes, veranos mas calidos,
desertificacién en Africa y la Europa meridional, el deshielo
de los casquetes polares y el posterior hundimiento de islas
enteras... Todo esto no nos puede dar igual. El cambio clima-
tico estd muy relacionado con las emisiones contaminantes
de los paises industrializados. Lamentablemente, este proce-
so no se puede revertir, y por eso es tan importante limitar el
aumento de las temperaturas. Si lo lograremos se decidirda
en los proximos afios, por eso es muy importante actuar de
forma rapida y consecuente. Ningun pais puede detener el
cambio climatico en solitario.

© Unidn Europea
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Medidas
de control
del cambio
climatico

® una reduccion de los gases de efecto invernadero del 20 %;

®m el aumento de la proporcidn de energias renovables (edli-
ca, solar, biocombustibles) hasta el 20 %, y

® un ahorro energético del 20 %.

De esta forma, Europa ha sido pionera y puede esforzarse en
atraer a esta responsabilidad comun a los otros grandes con-
taminadores y consumidores de energia, como los Estados
Unidos y China.




Tarea

;Crees que esta
politica es correcta?

;Con cuales de las siguientes opiniones
estas de acuerdo?

Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente

de acuerdo de acuerdo en desacuerdo | en desacuerdo
contaminantes o oy demis cmbien o hacen. N O O O
IESaLlJ;chi’J; E:rsc;;.)ea deberfa cumplir sus objetivos en |:| |:| D D
:;L;ir;iizZOliseropea deberfa fijarse objetivos aun mas |:| |:| I:I I:]

No deberiamos volvernos locos con este debate. Que

la temperatura suba un par de grados no es ninguna D D D D

tragedia.

Los Estados de la Unién Europea no cumplirdn sus

objetivos de todas formas porgue en realidad solo |:| |:| |:| D

piensan en su propio beneficio.

El control del cambio climatico no debe ir en detrimento
de los puestos de trabajo. |:| |:| D D

No deberiamos dejar que los cientificos nos impusieran

los objetivos, sino controlar el cambio climatico cuanto D |:| |:| D

podamos sin resultar perjudicados.

El control del cambio climatico favorece la creacién
de nuevos puestos de trabajo, y de ello se benefician
empresas y trabajadores. Este es un motivo mas por el |:| |:| D D

que debemos comprometernos con esta causa.
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El espacio comun de justicia

» Hace tiempo que Europa se convirtid
en un espacio vital comun. Muchas
personas viajan a través de las fronte-
ras interiores de los paises de la UE
para vivir, trabajar o simplemente visi-
tar otros lugares. Se conocen, se ena-
moran y se casan. Sin embargo, en
ocasiones las cosan salen mal y tienen
que divorciarse, por lo que es impor-
tante que exista un derecho uniforme
para tratar las cuestiones de la manu-
tencién y la custodia. Si un austriaco y
una luxemburguesa viven y se divor-
cian en ltalia, no pueden remitirse a su
respectiva legislacion nacional, y por

Tarea

eso es tan importante la colaboracion
de los Estados de la UE en el ambito
del Derecho civil. Este regula también
las sucesiones y muchas otras cuestio-

nes que afectan a nuestra vida diaria.

A los delincuentes también les vienen
bien las fronteras abiertas porque
piensan que de esa forma escaparan
de la actuacidén judicial. Pero estan
equivocados, porque existe una estre-
cha colaboracién entre las autoridades
policiales y cuerpos de seguridad coor-
dinada por Europol, la autoridad poli-

cial europea.

Derechos fundamentales europeos

Los derechos humanos y los derechos
fundamentales son de vital importancia
en todas las sociedades porque afectan
a todos los ciudadanos. En la UE, una
union de democracias, los derechos fun-
damentales se protegen a nivel nacio-
nal, por lo general por medio de una
Constitucién. Sin embargo, dado que la
Union Europea también publica leyes y
reglamentos que afectan a las perso-
nas, es importante que haya asimismo
una Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea. Esta forma
parte del Tratado de Lisboa y su texto
se puede consultar aqui:
http://europa.eu/legislation_summaries/
human_rights/fundamental_rights_within_

european_union/l33501_es.htm

Consulta la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea y comparala con la Constitucion o con la proteccion

de los derechos fundamentales de tu pais

;Qué normas son idénticas? ;Qué aparece exclusivamente en la Carta de los Derechos Fundamentales? ;Qué falta en la Carta
de los Derechos Fundamentales? Elabora una lista con un resumen.

Debate sobre la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea

;Qué importancia tiene la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea?
;La necesitamos verdaderamente como complemento a la proteccion de los derechos
fundamentales de cada pais? Si tuvieras que escribir la Carta de los Derechos
Fundamentales, ;qué cambiarias? ;Que afiadirias? ;Qué quitarias?

Debatid estas cuestiones en grupos pequefios y comparad después los resultados.
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Tarea

El arbol de la politica europea

Del arbol de la politica europea crecen muchas hojas. A continuacion se indican algunos ambitos politicos en los que los
Estados miembros colaboran en el marco de la UE.

Coloca cada ambito politico en una hoja de forma que cada uno aparezca en su rama correspondiente.

Asuntos de justicia e interior

Mo {1
Politica agricola y estructural ,
L W w o

© Istock
Libertad de circulacion Normas medioam- Moneda comun Energfas renovables Politica Politica de sequridad
(Schengen) bientales comunes exterior comun y de defensa comtn
Desarrollo rural Lucha conjunta Mercado interior Control del cambio Etiquetado de Normas alimenta-
contra la delincuencia climatico productos alimentarios rias obligatorias
Reduccion de las tarifas de las Politica comun Politica estructural para Normas sociales Cooperacion en procedi-
llamadas moviles al extranjero de asilo apoyar a las regiones minimas obligatorias mientos civiles y penales
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El avance de Europa:
la ampliacion
de la Union Europea

e
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© Imageglobe

Celebracién de la ampliacion de la Union Europea en la puerta
de Brandemburgo en Berlin. El 1 de mayo de 2004 se soltaron
al cielo de la capital alemana cientos de globos azules con la
palabra «Europa» para darles la bienvenida a Chequia, Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta
y Polonia.
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La Union Europea (UE) la fundaron seis Estados, pero siempre se ha dirigido a toda Europa y ha
estado abierta a la entrada de nuevos miembros.

A dia de hoy, la UE comprende 28 miembros y otros estan por llegar. ;Qué tiene la UE para que
los demas Estados la encuentren tan atractiva? ;Y como avanza el proceso de ampliacion?
En este capitulo abordaremos estas cuestiones.

Principios de la Union Europea

p Ya en los Tratados de Roma Hoy, el articulo 49 del Tratado de
adoptados en 1957 que dieron la Unidn Europea dice:
vida a la Comunidad Econémica

Europea y a la Comunidad Euro- «Cualquier Estado europeo que
respete los valores mencionados

pea de la Energia Atdmica, el )
en el articulo 2 y se comprometa

preambulo (el prefacio del Trata- a promoverlos padréa solicitar el
do) decia asi: ingreso como miembro de la 4
Unidns.

Y el articulo 2 del Tratado de la

-

) Uniof Europea

«Resueltos a cansolidar, mediante Unidn Europea dice:
la constitucién de este conjunto de
recursos, la defensa de la pazy la

@

Los Tratados de Roma, con las

libertad e invitando a los demas «.La.Unién se fundamenta en los valqreg de respeto de la firmas de los jefes de Gobierno
pueblos de Europa que participan dignidad humana, libertad, democracia, |gualtjad, Estado de v representantes autorizados de
de dicho ideal a asociarse a su Derecho y respeto de los derechos _humanos, !ncll:ndos los los gobiernos de los seis
esfuerzos. derechos de las personas pertenecientes a minorfas. Estos miembros fundadores.

valores son comunes a los Estados miembros en una
sociedad caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la
igualdad entre mujeres y hombress.

Tarea

;Quién puede ser Estado miembro?

;Qué significan concretamente los principios recogidos en el articulo 2? ;Qué debe hacer un Estado que desee
convertirse en miembro de la UE? ;Qué no debe hacer en ninglin caso? ;Qué opinas?

puede convertirse no puede convertirse
Un Estado... en miembro en miembro
de la Unién Europea  de la Unién Europea

... que no respete la libertad de prensa

... que aplique la pena de muerte

... que permita a los ciudadanos protestar en contra del Gobierno

.. en el que el parlamento se elija de forma periddica

... en el que gobierne un presidente hasta su muerte y le suceda su hijo

.. en el que gays y lesbianas gocen de los mismos derechos que los heterosexuales

... en el que el mando del ejército determine la politica y llegue a intervenir en la politica
interior recurriendo al poder militar

... en el que las personas se consideren inocentes hasta que un tribunal determine su
culpabilidad

... en el que solo haya un partido que gobierne siempre

... que proteja a las minorias incluso en casos en que la mayoria, si pudiera, ejerceria mas
presion sobre las minorias

[ s R Y O e I A R R I AR
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;Ddnde se encuentran las fronteras

de Europa?

P La pregunta sobre las fronteras de

Europa no se puede responder desde el
punto de vista geografico. Europa no
tiene fronteras claras, especialmente
hacia el este y el sudeste. Ni siquiera
los geodgrafos pueden ponerse de
acuerdo con respecto a los limites del
continente. A lo largo de la historia de la
geografia, la delimitacién de las
fronteras ha ido cambiando segun la
idea de cada cientifico.

Eso significa que no descubrimos
Europa al mirar un mapa o un globo,
sino que tenemos una idea en la cabeza
que redescubrimos. Es facil identificar

Tarea

dénde hay fronteras naturales claras en
el continente: al norte y al oeste.
Tenemos claro que Islandia pertenece a
Europa. Sin embargo, se encuentra lejos
del continente, en el mar de Noruega.
Para todos nosotros es evidente que
Irlanda y el Reino Unido forman parte
de Europa vy, sin embargo, el canal entre
Francia (es decir, el continente) y el
Reino Unido es mas ancho que el
estrecho de Gibraltar, que separa
Espafia de Marruecos.

Y esto es lo que dice la Comision
Europea al respecto:

Tarea

«El término “europeo” combina elementos
geograficos, histéricos y culturales que
contribuyen todos ellos a la identidad
europea. La experiencia compartida de
ideas, valores e interaccion histérica no
puede condensarse en una sencilla
férmula intemporal, y esta sujeta a su
estudio por las sucesivas generacioness.

Fuente: «Estrategia de ampliacion y principales
retos 2006-2007», Comunicacion de la Comision
Europea al Parlamento Europeo y al Consejo, Bruselas
8 de noviembre de 2006, COM(2006) 649, p. 17.

;Dbénde acaba Europa?

Un palis que desee formar parte de la UE debe ser
democratico. Pero, ademas, debe ser «europeo»

;Donde se encuentran las fronteras de Europa? Coge un
mapa fisico o un atlas y delimita las fronteras de
Europa. ;Qué criterios sigues para decidir si un pais
pertenece o no a Europa? ;Donde se encuentra Turguia?
;Pertenece Islandia a Europa? ;Qué ocurre en el caso de
Georgia? ;Y en el de Groenlandia? ;Como lo tiene
Marruecos?

Una vez que hayas delimitado las fronteras de Europa,
lee el siguiente texto.

Un viaje a Australia

Imaginate que te vas de intercambio académico a Australia.
Australia esta muy lejos y claramente no forma parte de
Europa, pero tus compafieros y compaferas tienen
curiosidad vy te piden que hagas una breve presentacion
sobre el tema «;Qué es Europa?».

Preparad dicha presentacion en un pequefio grupo. Solo
teneéis cinco minutos para la presentacién, por lo que
tendréis que centraros en los aspectos mas importantes e
interesantes. ;Cémo podéis explicarles a unos australianos
de vuestra edad lo que es Europa?

Compartid con ellos un «trocito» de Europa. ;Qué tiene esto
de especial que os haga sentir europeos? ;Qué os gusta y
qué no os gusta de Europa?

Aqui tenéis una pequefia lista de palabras clave. Pensad en
qué puntos queréis incluir en vuestra presentacion y cuales
no. Y recordad: cinco minutos no dan para mucho.

‘ Geografia ‘ ‘ Musica ‘ ‘ Bebidas ‘ ‘ Viajes ‘
‘ Historia ‘ ‘ Cine ‘ ‘ Libertad ‘ ‘ Sistema educativo ‘
‘ Diferencias ‘ ‘ Literatura ‘ ‘ Tiempo libre ‘ ‘ Problemas ‘
‘ Puntos en comun ‘ ‘ Comida ‘ ‘ Economia ‘ ‘ Visién de futuro ‘
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Los Balcanes Occidentales

» Croacia se ha adherido a la UE en julio de

2013. También tienen un compromiso de
adhesién basico a la Unién Europea
otros Estados de los Balcanes Occiden-
tales: Albania, la Antigua Republica Yu-
goslava de Macedonia, Bosnia y Herze-
govina, Montenegro y Serbia.

A excepcion de Albania, estos Estados
pertenecian a Yugoslavia, que se disolvid
en los afios noventa del siglo pasado, en
parte en medio de fuertes enfrentamien-
tos. Hasta 2006, Serbia y Montenegro
eran un Unico Estado y luego se separa-
ron de forma pacifica. Entre 1998 vy
1999 se desencadend un violento con-
flicto en torno a la pertenencia de Koso-
vo a Serbia que acabéd con una interven-
cion de la OTAN (la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte) en contra de
Serbia. Después de que Kosovo pasara a
estar bajo la administracién de las Na-
ciones Unidas, se declardé independiente
en 2008.

La UE ve en la adhesion a la UE de estos
paises la mejor oportunidad de instaurar
una paz estable en la regidn. Asi lo corro-
boraron en 2003 los jefes de Estado o de
Gobierno en una conferencia en Salénica
(Grecia). No obstante, hay cinco Estados
de la UE que no reconocen la indepen-
dencia de Kosovo.

El largo camino hacia la adhesion a la
Unidén Europea

Los Balcanes Occidentales tienen un
largo camino por delante hasta llegar a
la UE.

En primer lugar, deben firmar un acuer-
do de estabilizacion y asociacién con la
Unidn Europea por el que se comprome-

Tarea

;Donde esta cada pais?

Escribe los nombres de los Estados y sus capitales en el mapa. Puedes utilizar el mapa al

dorso del cuaderno como ayuda.

tan a tomar determinadas medidas de
reforma. A continuacion, dicho acuerdo
debe ser ratificado en todos los Estados
miembros y légicamente en el pais aso-
ciado correspondiente, es decir, que
debe ser aprobado por los parlamentos.

Después debe aplicarse (implementar-
se) el acuerdo v, si la aplicacién es co-
rrecta, los Estados afectados podran
presentar la solicitud de adhesién. En
caso de que la Comision Europea emita
un dictamen favorable al respecto, el
Consejo Europeo, es decir, los jefes de
Estado o de Gobierno de la UE, los nom-
brard candidatos.

Una vez realizadas mas reformas, pue-
den comenzar las negociaciones. Se
trata de ver lo rdpido que pueden adop-
tar los paises candidatos el Derecho
comun de la UE.

Si las negociaciones concluyen de ma-
nera satisfactoria, lo que, segiin mues-
tra la experiencia, suele llevar algunos
afios, el Tratado de Adhesidon debera ser
ratificado por los paises candidatos co-
rrespondientes y por todos los miem-
bros de la UE. En algunos Estados este
procedimiento se realiza mediante refe-
réndum. El Parlamento Europeo tam-
bién debe dar su aprobacion. Solo en-
tonces se convertirdn los candidatos en
miembros de la Unién Europea.

¢En qué punto se encuentran estos
paises?

Cada Estado de los Balcanes Occidenta-
les se encuentra en un punto distinto
del proceso. Las negociaciones con
Croacia concluyeron y su adhesion se
produjo el 1 de julio de 2013. La adhe-
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sion de Montenegro se esta negociando
desde 2012. La Antigua Republica Yu-
goslava de Macedonia es oficialmente
un pais candidato a la adhesién, pero
aun no se han iniciado las conversacio-
nes. En esta misma situacion se en-
cuentra Serbia. Los demds Estados (Al-
bania, Bosnia y Herzegovina y Kosovo)
se consideran hasta el momento «pai-
ses candidatos potenciales». Albania
firmd un acuerdo de estabilizacion vy
asociacion que entré en vigor en 2009.
En 2012, la Comision Europea reco-
mendd otorgarle a Albania el estatus de
pais candidato. El Acuerdo de Estabili-
zacién y Asociacién con Bosnia y Herze-

govina también se firmo, pero aun no
ha entrado en vigor. El desarrollo demo-
cratico en Kosovo esta siendo respalda-
do por una misién de la UE.

El avance de Europa: la ampliacion de la Unién Europea | 37



Tarea

Pasos para la adhesion
a la Union Europea

sHas tomado nota de los pasos que tienen que seguir los
paises de los Balcanes Occidentales para convertirse en
miembros de la Unidn Europea?

Escribe correctamente los siguientes pasos en la
escalera que lleva a los Estados hasta la Union.

Dictamen positivo de la Comision Europea Ratificacion del acuerdo de estabilizacién y asociacion Nombramiento oficial
a la solicitud de adhesion por los Estados miembros vy el pais asociado como candidato
Inicio de las negociaciones o Ratificacion Conclusion de las negociaciones
. Aplicacién del acuerdo -
de adhesion por el Parlamento Europeo de adhesion
Ratificacion del Tratado de Adhesion por todos ) Solicitud . :
h . A Firma de un acuerdo El pais pasa a ser miembro
los Estados miembros vy el pais asociado o o de .
e ) : . de estabilizacion y asociacion y de la Union Europea
(ratificacion parlamentaria o mediante referéndum) adhesion
11
10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
Tarea
/
JEn qué paso se encuentran los Albania
. Bosnia y Herzegovina
Estados de los Balcanes Occidentales? ...
Escribe el nimero correspondiente en cada casilla. Croacia

Antigua Republica Yugoslava de Macedonia

Montenegro

Serbia
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P Esta claro que el debate sobre la am-

Otros dos candidatos a la adhesion
a la Union Europea: Turquia e Islandia

» Turquia, un Estado dinamico en la actualidad, colabora es-

trechamente con la UE en muchos ambitos. Por ejemplo, la
UE es el mayor socio comercial de Turquia. La estrecha cola-
boracién con la UE comenzd hace unos cincuenta afios. Des-
de 1995, existe una unién aduanera con este pais. El proce-
so de adhesidn original se inicié en 1999 y fue apoyado por
todos los Estados miembros de forma undnime. Actualmen-
te, hay variedad de opiniones sobre si el proceso culminara
finalmente con la adhesion. La adhesion a la UE sigue sien-
do el objetivo estratégico de Turquia.

;Y ahora, qué?

de Europa Central y del Este por medio

Islandia, el pais mas al norte, es desde 1993 miembro del
Espacio Econdmico Europeo, en el que se aplican por lo ge-
neral las normas del mercado interior de la UE. Este pais
cuenta con una democracia estable y ya mantiene una es-
trecha relaciéon con la UE. Ademas, también pertenece al
espacio Schengen, que garantiza la maxima libertad de cir-
culacién a los ciudadanos dado que ya no existen controles
en las fronteras interiores. En el afio 2009, Islandia solicitd
su adhesion a la Unién Europea, y en julio de 2010 comen-
zaron las negociaciones al efecto.

hasta qué punto la politica deberia pro-

pliacion no es nada sencillo. Por una
parte, la Unidn Europea nunca se ha te-
nido por un club cerrado, sino que ha
querido y quiere estar abierta a todos
los paises europeos.

El ingreso de nuevos miembros traia
paz y estabilidad a Europa en el pasado.
Tras la caida del teldn de acero vy el co-
lapso de la Unidn Soviética, la UE consi-
guié ampliar la zona de democracia y
economia de mercado hasta los paises

de su politica de ampliacién. Nueve pai-
ses que pertenecian al ambito de poder
de la antigua Unidn Soviética son hoy
miembros de la UE, ademas de Eslove-
nia y, desde 2013, también Croacia, que
fueron parte de la igualmente desapa-
recida Yugoslavia, asi como las islas
mediterraneas de Chipre y Malta.

Por otra parte, no queda clara (y no se
puede decidir de una vez por todas) la
cuestion de donde acaba esta Europa y

meterles la adhesién a los paises y fi-
nalmente acogerlos.

Esta politica sigue adelante de cara a
los Estados de la antigua Yugoslavia y a
Albania, que pertenece asimismo a la
regién que hoy conocemos como «Bal-
canes Occidentales», asi como a Islan-
dia y Turquia. Tienen perspectivas de
adhesion, aunque en el caso de algunos
paises podria pasar mucho tiempo has-
ta que estas se cumplieran.
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Los europeos no estamos solos en el mundo. Es mas, ni siquiera somos la mayoria de la poblacién
mundial. Por eso no podemos centrarnos en nosotros mismos, sino gque también tenemos que fijar
la atencién en los demas continentes. Los necesitamos como socios para nuestro bienestar, dado
gue nos compran nuestros productos y nos ofrecen los suyos y porgue nos suministran las materias
primas de las que no disponemos.

Pero también hay problemas que no nos pueden resultar indiferentes. Entre ellos cabe destacar
las guerras y el subdesarrollo, que hacen que muchas personas no puedan vivir dignamente. Por
otra parte, la contaminacién medioambiental y el cambio climatico no se detienen en las fronteras
de la Union Europea (UE).

Tarea

Los continentes del mundo

Si no se tiene en cuenta la Antartida, el mundo se puede dividir en seis continentes: Africa, Asia, Australia/Oceania, Europa,
Ameérica del Norte y América del Sur. También hay otras divisiones que agrupan a América del Norte y América del Sur en
Ameérica o a Europa y Asia en Eurasia, pero nos quedaremos con los seis continentes (sin contar la Antartida). Busca la
informacion que falta y completa la tabla.

Sy 1 -
. Superficie Porcentaje de la Poblacion CIasmca.c’lon A p,e r capita Clasificacion en
Continente . - . en funcién en ddlares .,
(millones de km?) | superficie terrestre | (millones) L. X funcion del PIB
de la poblacion | estadounidenses
Africa
Asia

Australia/Oceania
Europa
América del Norte

América del Sur

(*) PIB: Producto interior bruto.

Los intereses de Europa en el mundo

» Europa es un continente relativamente pequefio, pero ®m Influye en otros para conseguir y mantener la paz (por

importante desde el punto de vista econédmico. De ello se ejemplo, en Oriente Préximo y Africa).
derivan asimismo deberes e intereses que queremos cumpli , .
v m r nter que quer UmpIT - g Ayuda a otros paises a desarrollarse y a combatir la
con respecto a los demas. )
pobreza, el analfabetismo y el subdesarrollo.

La UE persigue diversos objetivos con su politica internacional. )
persig ) P m Intercede a favor de la democracia y el Estado de Derecho
m  Protege sus intereses y rechaza el terrorismo, la delincuencia a nivel internacional.

organizada y la inmigracion ilegal.

m  Contribuye a la conservacion del medio ambiente (politica
en materia de cambio climatico, proteccién del medio
ambiente).
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Tarea

Retos mundiales

A finales de 2003, la Union Europea acordé una estrategia de seguridad que establece los puntos mas importantes. En ella
se hace mencion a los retos mundiales que se le presentan a la UE.
Echales un vistazo a los retos y asignale a cada problema su propuesta de solucién de la Estrategia Europea de Seguridad.

Retos mundiales

Guerras y conflictos nacionales
Pobreza

Enfermedades

Subdesarrollo

Escasez de recursos

Dependencia energética de Europa
Envejecimiento en Europa
Terrorismo

Proliferacion de armas de destruccion masiva
Delincuencia organizada

Amenazas para el medio ambiente

Enfoque

Propuestas de soluciones de la Estrategia Europea de Sequridad

Ayuda al desarrollo
para Africa

Condonacién de la deuda
para paises subdesarrollados

Apoyo de la democracia

en otros paises

Aseguramiento de las reservas
de agua mundiales

Establecimiento de sistemas de asistencia
sanitaria en paises menos desarrollados

Lucha contra el
terrorismo internacional

Proteccion
del medio ambiente

Mantenimiento de la paz
mediante una intervencion militar

Acuerdos internacionales de control

Didlogo con Cooperacion en el campo de la energia Inmigracion

de armas y de desarme el mundo islamico mas alla de las fronteras europeas controlada

Lucha contra la contaminacién Cooperacion policial Apertura de los mercados europeos Seguridad
de los mares internacional a productos de paises en desarrollo en intermet
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Europa, ;una fortaleza?

P Un tema importante en el marco de la

Union Europea es el de la inmigracion.
El término «migracién» hace referencia
a una circunstancia en la que una per-
sona deja un lugar para establecerse en
otro. A menudo, el debate publico se
centra en la inmigracion. Existe una
inmigraciéon legal en los Estados
miembros de la Unidn Europea, es decir,
personas de Estados no miembros de la
UE que vienen de forma oficial y con
permiso para trabajar, estudiar o sim-
plemente para vivir aqui (como en el
caso de los cényuges de ciudadanos de
la UE). Muchas de estas personas vie-
nen a la Unién Europea porque esperan
encontrar una vida mejor aqui. Pero
también son importantes para nosotros,
por lo que en ocasiones tratamos de
atraerlos directamente. Los inmigrantes
traen consigo sus conocimientos y dis-
posicién para participar en la economia.
La inmigracién de jovenes es especial-
mente importante para nosotros, ya
que nuestra sociedad sigue envejecien-

do de media, con todos los problemas
que ello acarrea para las cajas de la
seqguridad social y de pensiones.

Para facilitarles el traslado a los profe-
sionales de otros paises de fuera de la
Unidn Europea a la Unidn se ha introdu-
cido en la Unién Europea una «tarjeta
azul». Con ella pueden trabajar en la
Unidn entre uno y cuatro afios. Hasta el
momento, la mayoria de emigrantes al-
tamente cualificados de terceros paises
se trasladan a los Estados Unidos.

Junto a la inmigracion legal y deseada,
existe la inmigracioén ilegal, es decir,
personas que vienen sin permiso. De
esta forma, estas personas infringen las
leyes de los Estados de la UE, y a menu-
do son victimas de redes de inmigracién
ilegal que se hacen con el poco dinero
que les quede a cambio de infiltrarlos
en la UE. En el mundo hay muchas per-
sonas a las que Europa les parece un
paraiso al que intentan huir. Son muy
comunes las imagenes de africanos que
se lanzan al océano en barcos pesque-

ros y que son interceptados por las pa-
trullas fronterizas de Espafia, Italia o
Malta.

Nadie sabe la cantidad de personas que
se encuentran en Europa de forma ile-
gal. Segun calculos de la Comisién Eu-
ropea, la cifra podria girar en torno a los
4,5 millones.

La Unidn Europea realiza grandes es-
fuerzos para impedir la inmigracién ile-
gal. Entre ellos se incluyen el refuerzo
de los controles en las fronteras exte-
riores y una colaboracién mas estrecha
con los paises de origen. Al mismo tiem-
po, se trabaja de forma intensiva para
darles a los ciudadanos de Estados no
miembros de la UE oportunidades lega-
les para venir a vivir a la UE. Por medio
de su politica de cooperacién al desa-
rrollo con los paises mas pobres del
mundo, la UE trata de contribuir a mejo-
rar las condiciones de vida en los paises
de origen de los inmigrantes ilegales de
forma que no tengan que dejar su pais.

La Union Europea y sus socios
en la cooperacion

P La UE mantiene relaciones con muchos paises del mundo, in-  deben ayudar a los paises a integrarse en la economia mun-

cluidos sélidos contactos con los paises en vias de desarrollo
de Africa y América Latina, asi como con los grandes y peque-
flos Estados de Asia. Estas relaciones tan diversas no pueden
tratarse aqui, pero puedes informarte sobre ellas en el sitio
web de la Unién Europea: http://europa.eu/pol/cfsp/index_
es.htm

Un punto especialmente fuerte de la politica exterior de la UE
es su politica de cooperacion al desarrollo con los paises de
Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP). Con los actuales 79 Esta-
dos ACP se firman acuerdos de asociacién econdémica que

dial y a combatir la pobreza de forma efectiva en cada pais.

La Union Europea y sus Estados miembros son el mayor do-
nante de ayuda al desarrollo del mundo. Mas de la mitad de
los fondos destinados a los paises pobres proceden de ellos.
No obstante, la politica de desarrollo incluye algo mas que el
aprovisionamiento de agua limpia y mejores carreteras, por
muy importante que esto sea. La UE promueve también el
desarrollo a través del comercio abriendo sus mercados a las
exportaciones de paises en vias de desarrollo y animandolos
a reforzar el comercio mutuo.
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Tarea

Cooperacion al desarrollo de la Union Europea

Aqui puedes ver distintos ambitos de la politica de cooperacion al desarrollo de la UE.
Asignales los nimeros de las fotos a las descripciones de las imagenes y a las correspondientes
medidas de politica de cooperacion al desarrollo. Ten en cuenta que las descripciones de las

imagenes vy las medidas correspondientes no tienen por qué aparecer necesariamente una al
lado de la otra.
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o Descripcion de la imagen

Apoyo a instituciones sanitarias con vehiculos de transporte
de enfermos en Sudafrica

Formacion de trabajadores forestales en Papua Nueva Guinea

Entrega de arroz en el puerto de Zanzibar para su distribucion
entre los necesitados

Desminado en Laos

Construccion de fuentes en Daca (Bangladés)

Concesion de microcréditos a las costureras de Bosnia
y Herzegovina

Obtencion de corriente a partir de energia eélica (Bolivia)

Observacién de las elecciones en Nigeria

Fomento de las escuelas, aqui en Eterazama, en la region
de Chapare (Bolivia)

HEERERONERENEEEN NN

Construccion de carreteras en Benin

Debate

Debate sobre la inmigracion

Ne Medida

Fomento de los derechos humanos y la democracia

Construccion de la infraestructura

Fomento de las energias renovables/
Suministro energético

Suministro de agua

Eliminacién de conflictos/Mantenimiento de la paz

Promocién de la salud

Proteccion del medio ambiente

Medidas para consequir el crecimiento econémico

Garantia de una educacion basica para todos

HRENERENERERERORERE

Erradicacién de la pobreza

Unos 214 millones de personas de todo el mundo viven en un Estado que no es su pais natal. ;Te imaginas dejar tu pais de
origen para siempre? jPor qué motivos lo harias? ;Y por qué motivos te irias a otro pais aunque alli no les agradara la idea o
incluso estuviera prohibido? Debatid esta cuestion en grupo. Inférmate de los motivos por los que vienen personas del sur y

del este e incluye dicha informacion en el debate en grupo.

Europa en el mundo

P Europa no es una isla, sino parte de un mundo cada vez mas

unido, y por ello la UE tiene también la responsabilidad de
comprometerse a nivel internacional. Lo hace para proteger
sus intereses, para contribuir a un desarrollo positivo del
mundo y para ayudar a otras personas que no viven tan bien
y de forma tan segura como los europeos.

De esta forma, la UE se compromete firmemente en el tema
del control del cambio climatico y se esfuerza por integrar
también en una estrategia comun a los demas paises que emi-
ten grandes cantidades de diéxido de carbono (CO,). En este
contexto se habla, por ejemplo, de China y los Estados Unidos.
Hay otras cuestiones de proteccion del medio ambiente que
también tienen un papel importante y que solo pueden ab-
ordarse de manera conjunta. Algunos ejemplos son la contami-
nacion de los océanos o la sobreexplotacion pesquera.

La UE intercede a favor de la democracia a nivel internacional
e intenta utilizar su influencia para que otros paises también
respeten los derechos y libertades democraticas fundamen-
tales y protejan a sus ciudadanos.

La UE trabaja de forma muy activa para cumplir los denomi-
nados «objetivos de desarrollo del milenio» de las Naciones
Unidas, que, en pocas palabras, deberian reducir a la mitad la
pobreza absoluta antes de 2015. En este contexto se habla
de las personas que cuentan con menos de un ddélar estadou-
nidense al dia.

Europa no puede determinar el destino del planeta por si sola,
pero sin ella tampoco seria posible progresar. Vivimos en un
mundo en el que no nos puede ir bien cuando a otros les va mal.
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La Unién Europea (UE) es mas que una union economica. Es una comunidad de valores, es decir,
una union de Estados y ciudadanos que comparten las mismas convicciones fundamentales y

que las defienden.

Ademas, en el siglo XXI se plantean muchas cuestiones distintas a las que se planteaban en el
siglo XX. La paz entre los Estados miembros esta garantizada, y las viejas enemistades pudieron
convertirse en amistades estables o0 al menos en una convivencia pacifica. Pero la UE se enfrenta
anuevas tareas que debe cumplir para garantizar los valores fundamentales para los ciudadanos
de Europa también en este nuevo siglo.

Tarea

Yo en el afo 2030

;Donde quieres vivir en el afio 20307 ;Cémo quieres vivir y queé te gustaria hacer?
Seguro que cada persona responde de una forma distinta. Que se cumplan estos deseos no solo depende de las capacidades
personales y de la suerte, sino también de las condiciones politicas.
;Que planes tienes? jCuales son tus reivindicaciones a la politica?

En 2030, me gustaria vivir en

y trabajar como

Asi me imagino mis condiciones de vida personales:

Para conseguir mis objetivos, esto es lo que les pido a los politicos de mi pais:

A la politica europea actual le pido:

Europa en el mundo globalizado

P Es evidente que las economias de los

Estados europeos se enfrentan a gran-
des desafios que se derivan en parte de
la globalizacion, es decir, de la exten-
sion de la economia de mercado a gran
parte del mundo. Bienes, capitales,
ideas e informacion cruzan fronteras
muy rapidamente, se encuentran dispo-
nibles en todas partes y crean una com-
petencia a escala mundial.

Esto tiene consecuencias directas para
nosotros: para una empresa de Francia,
ya no es determinante uUnicamente lo

que la competencia ofrezca en su pais o

al otro lado de los Pirineos en Espafia.
También debe orientarse en funcion de
lo que se produce a cada precio en Chi-
na, los Estados Unidos o la India, y debe
ser capaz de competir a ese precio, ya
sea ofreciendo sus productos igual de
baratos o produciendo mercancias que,
aunque sean mas caras, también sean

de mejor calidad.

Por otra parte, nuestras condiciones de
vida cambian por motivos que no tienen
nada que ver con la globalizacion. Los
ciudadanos envejecen vy, con ellos, las
sociedades. La primera es una buena

noticia, porque significa que vivimos
mas. Sin embargo, también implica un
aumento de los gastos de la sanidad, y
que las pensiones deben pagarse du-
rante mas tiempo.

Al mismo tiempo (y esta noticia no es
tan buena), el nimero de recién nacidos
decrece. Durante las ultimas décadas,
muchas personas se han decantado por
tener una familia mas pequefa o inclu-
so por no traer hijos al mundo. Y esto
supone otro problema macroeconémi-
co: cada vez menos jovenes tienen que
mantener a mas ancianos.
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Tarea

La Union Europea del futuro

En la actualidad, hay un gran debate en el seno de la UE y sus Estados miembros en torno al aspecto que deberia tener la UE
del futuro. Muchas personas expresan sus reflexiones sobre el futuro de Europa. Légicamente, los lideres politicos de la UE
también se plantean esta cuestién. A continuacion se muestran algunos ejemplos. Analizalos y debate lo que piensas sobre

ellos.

1. José Manuel
Barroso

Presidente de la Comision Europea; dis-
curso en el grupo de reflexion de Bruse-
las en torno al tema «Situacion de la
Union Europea en 2013: ;federalismo o
fragmentacion?», Bruselas, 22 de abril
de 2013:

«Estoy de acuerdo en que, en tiempos en
que Europa a menudo parece balancear-
se entre la integracion y la fragmenta-
cion, debemos definir nuestros planes,
opciones e intenciones politicas. Tene-
mos que hacer una eleccién fundamen-
tal si queremos que la idea europea y los
valores europeos triunfen tanto dentro
como fuera de nuestras fronteras.

A mi, por ejemplo, no me asusta em-
plear la palabra prohibida: «federalis-
mo». Para empezar, tiene precisamente
el significado opuesto al que muchas
personas sospechan o temen. Una fede-
racién no es un superestado, sino una
unién democratica de Estados naciona-
les que puede abordar los problemas
comunes ejerciendo una soberania con-
junta de forma que cada pais y cada
ciudadano o ciudadana esté mejor
equipado para controlar su destino. Esto
implica un reconocimiento explicito de
que no podemos unir Europa en contra
de la voluntad de los Estados miem-
bros, sino que debemos hacerlo con
ellos. Creo en una Europa en la que las
personas estén orgullosas de sus nacio-
nes, pero también de ser europeas y de
nuestros valores europeos.

La Unién Europea en su forma actual ya
presenta una serie de elementos clara-
mente federativos: una Comisién Euro-
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pea supranacional con el objetivo de
fomentar los intereses generales euro-
peos, un Parlamento Europeo elegido
directamente, un Banco Central Euro-
peo independiente y un Tribunal de
Justicia europeo basado en un sistema
legal cuya primacia sobre el Derecho
nacional esta reconocida. Todas estas
instituciones disponen de facultades
supranacionales que han ido aumen-
tando con el tiempo.

La divisién de poder entre el nivel cen-
tral y los Estados miembros individua-
les no esta grabada en piedra y siempre
podra cuestionarse y se cuestionara.
Hasta en los Estados federales tradicio-
nales, desde los Estados Unidos a Ale-
mania, se produce un debate continuo
sobre la subsidiariedad, sobre lo que el
Gobierno federal puede y debe hacer y
sobre dénde acaban y deberian acabar
sus competencias.

Durante las préximas décadas, creo que
la Unidn Europea mirara mas hacia de-
lante y mas alla de sus fronteras.

Sera un sélido instrumento para que los
ciudadanos europeos unan esfuerzos
para darle forma a la globalizacién y
defender nuestros valores comunes. El
mundo esta cambiando muy rapidamen-
te y, juntos, los Estados miembros euro-
peos pueden desempefiar un papel fun-
damental. Solo unidos y con unas institu-
ciones comunes mas fuertes seremos
capaces de hacer frente a los desafios
de las crisis econdmicas y financieras, la
escasez de recursos, el cambio climatico
y el problema mundial de la pobreza y el
tercermundismo. Y juntos crearemos
también mejores condiciones para prote-
ger nuestros valores comunes y mante-
ner, aunque con reformas, nuestro mo-
delo social, nuestra economia de merca-
do social y las caracteristicas mas im-
portantes del estilo de vida europeo».

Fuente: http://europa.eu/rapid/press-
release_SPEECH-13-346_en.htm

2. Martin Schulz

El presidente del Parlamento Europeo
se pronuncié asi en un libro sobre la
Unidén Europea:

PARLAMENTO EUROPEO

«Estoy convencido de que Europa debe
continuar unida si no quiere fracasar. Es
posible que esta reivindicacién no sor-
prenda de boca de un politico europeo;
al fin y al cabo, el publico esta harto de
que le echen el sermoén de que nuestra
sociedad funciona como un paseo en
bici: si dejamos de pedalear, la bici se
cae. Pero yo no comparto esa opinion.
La integraciéon europea no debe impul-
sarse forzosamente para evitar el fra-
caso de la UE. Es perfectamente imagi-
nable una situacion que podria aceptar-
se como una fase final estable de la
unién. Pero aun no hemos llegado a
esta situacion. La mayor cooperacion de
la que hablo responde a la simple reali-
dad de que hicimos mal un par de cosas
cuando levantamos los edificios euro-
peos. Asi, por ejemplo, disponemos de
una moneda comun, pero no de una
politica fiscal y financiera comun. Eso
tenia que salir mal, y ahora los famosos
mercados nos muestran a diario cémo
por culpa de este error se crean conti-
nuos enfrentamientos entre los euro-
peos. También hicimos una eleccion
errénea en cuanto a la politica de gas-
tos de la UE. En lugar de invertir en
sectores de futuro importantes, mal-
gastamos nuestros fondos en subven-
cionar causas perdidas y mantenemos

vivos sectores del pasado de forma P>


http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-346_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-346_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-346_en.htm

p artificial. Igual de nociva es nuestra plu-

ralidad de voces babilénica en materia
de politica exterior y de seguridad que
nos convierte en un hazmerreir a nivel
internacional.

Sin olvidar la claridad institucional que
necesitamos a medio plazo en la UE, ya
que hasta los expertos tienen que es-
forzarse para distinguir entre las com-
petencias del presidente del Parlamento
Europeo, del presidente de la Comision,
del presidente del Consejo y del presi-
dente del Consejo Europeo. Lo que ne-
cesitamos urgentemente es un verda-
dero Gobierno europeo que se elija y
controle de forma parlamentaria.

(Martin Schulz: Der gefesselte Riese:
Europas letzte Chance [El gigante enca-

Jello: «Elegid una respuesta en cada
caso y debatid vuestros resultados en

la clase».

denado: la dltima oportunidad de Europal.
Berlin, 2013).

3. Herman
Van Rompuy

El presidente del Consejo Europeo, en
un discurso en Copenhague, opind asi
sobre la recuperacion de la confianza
de los ciudadanos:

«La crisis de la deuda soberana y de la
banca ha afectado a la confianza publi-
ca en la solidez de nuestras economias:
“;Puede Europa continuar siendo un
continente atractivo y competitivo en un

mundo en continuo cambio?”. También
surgen dudas en torno al proyecto euro-
peo: “;Puede ofrecer la Unién Europea
las respuestas correctas?”. La realidad
es que todas nuestras economias deben
adaptarse a este mundo tan cambiante.

Si queremos seguir siendo competitivos,
los europeos y las europeas debemos
trabajar mas y mejor y ser innovadores
y creativos. Ya no podemos permitirnos
vivir por encima de nuestras posibilida-
des. Es necesario hacer reformas, ya
sea con la UE o sin ella. Un déficit publi-
co del 15 9% y una deuda publica del
160 % del PIB son insostenibles, ya sea
con la UE o sin ella. La competitividad
de nuestras economias debe aumentar,
ya sea con la UE o sin ella.
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p Pero de cara al publico, incluso cuando

las decisiones se toman a nivel nacio-
nal, la culpa recae a menudo sobre la
Unién Europea. La verdad es que en los
buenos tiempos no hemos cambiado o
no lo hemos hecho lo suficiente, y por
eso nos toca hacer estos cambios en los
malos tiempos. Sin embargo, cambiare-
mos mejor si lo hacemos juntos. Todos
los lideres politicos de Europa lo saben
y actlian en consecuencia, como veo en
cada cumbre. jPero cémo podemos
convencer a los ciudadanos? Ese es el
desafio definitivo.

Empleo, crecimiento y su requisito pre-
vio, estabilidad politica y financiera: es-
tos son los ingredientes principales para
recuperar la confianza del pueblo, su
confianza en la fuerza y la resistencia
de nuestro continente, de las economias

50 | El futuro de Europa

;Qué pasaria si..?: En un video se plantea
la pregunta de cémo seria nuestra vida si
la Unién Europea no existiera.
Encontraras el video aqui:
http://bit.ly/Debate_Europe

de Europa, y su confianza en el proyecto
europeo. Una vez mas, ambos estan in-
timamente ligados.

Existe otra forma en la que politicos vy
politicas pueden recuperar la confianza
del publico: diciendo la verdad.

Una de esas verdades es que los efec-
tos de las reformas tardaran en apre-
ciarse en el crecimiento y el empleo.
Otra es que la respuesta definitiva a la
crisis no se encuentra en la creacion de
instrumentos financieros (fondos y bo-
nos), sino en cambios en la economia
real. Y otra es que, sin Europa, los cos-
tes serian insostenibles.

Quien diga que su pais puede lograrlo
por su cuenta no solo esta vendiendo
ilusiones, sino también mentiras. El po-
pulismo y el nacionalismo no pueden

dar respuesta a los desafios de nues-
tros dias. Los politicos y las politicas
deben dejar claro lo que hay en juego y
deben defender con firmeza sus convic-
ciones europeas. ;Como se puede pedir
que se apoye la causa europea si los
propios lideres politicos no tienen el co-
raje para defender y fomentar la inte-
gracion europea? Es asi de sencillo. Ne-
cesitamos politicas europeas, pero
también una lengua europeas».

(«Mas alla de las instituciones: jpor qué
Europa hoy?». Discurso de Herman Van
Rompuy, presidente del Consejo Euro-
peo, en la Conferencia Europea de Co-
penhague, 11 de mayo de 2012).

Fuente: http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/
130149 pdf
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Ahora te toca a Tl

P ;Qué te parece? El desarrollo de la Unidn Europea afecta principalmente a la generacion de los jévenes que quiere vivir y
planear su vida en el siglo XXI. ;Qué quieres tu? ;Qué es importante para ti?

Ayudate de los textos de los lideres politicos europeos para abordar estas cuestiones. Elabora tu propia lista de prioridades.
;Cudles son los tres puntos mas importantes para ti? Escribe otras tres cosas que no quieres en ningiin caso.

Tu lista podria tener este aspecto: Comparad vuestras prioridades y debatid en clase sobre

como debe ser vuestra Europa del futuro.

pagina 28).

Quiero sin falta: No quiero en ninguin caso:
1. 1.

2. 2.

3 3.

Tamafio

La UE debe crecer. Der gefesselte
Riese: Europas letzte Chance

[El gigante encadenado: la ultima
oportunidad de Europal. Berlin, 2013.

La UE no debe admitir mas miembros
porque, de lo contrario, se volvera muy
distinta y perdera su capacidad de
actuacion.

La UE debe sanearse. Para reforzar su
union, los paises que no deseen
continuar desarrollando la UE deberian
abandonarla.

Competencias

Los Estados miembros le deben
conceder mas derechos a la UE para
que pueda actuar de forma efectiva,
es decir, que deben tomarse mas
decisiones de forma central en
Bruselas y Estrasburgo para toda

la Unioén Europea.

El reparto actual de responsabilidades
entre la UE y los Estados nacionales
debe mantenerse porque esta bien
equilibrado.

La UE debe devolverles competencias
a sus miembros y centrarse en lo
fundamental, es decir, en el
funcionamiento del mercado interior.
Cuestiones como la proteccion del
medio ambiente, la proteccion de los
consumidores o la politica exterior
deberian ser competencia de los
Estados miembros.

Cuestiones militares

La UE deberia formar su propio
ejército europeo para hacer oir sus
reivindicaciones y poder llevar a cabo
sus propias acciones militares, por
ejemplo, en los Balcanes o en Africa.

La UE es una potencia civil y no
deberia intervenir en cuestiones
militares.

La UE deberia mantener su cooperacion
actual con la OTAN vy utilizar sus
fuerzas de intervencion solo en
determinados casos cuando la OTAN
no esté interesada.

Toma de decisiones

En la UE, las decisiones las deberia
tomar el Parlamento Europeo en
solitario, porque para eso elegimos a
sus diputados.

Las decisiones en la UE las deben
tomar el Consejo de la Unién Europea
y el Parlamento Europeo de forma
conjunta como hasta ahora.

Las decisiones importantes se deben
someter a un referéndum europeo que
se celebre el mismo dia en toda la UE.

Procedimiento de toma de decisiones

En la UE, las decisiones deberian
tomarse por mayoria, dado que, con
casi 30 Estados, sera muy dificil
ponerse de acuerdo y solo se
conseguira con largos procesos.

En la UE, las decisiones deberian
tomarse por unanimidad, porque a
ningun Estado independiente se le
deberia menospreciar.

En la UE, las cuestiones cotidianas
deberian decidirse por mayoria y las
cuestiones importantes por
unanimidad, porque asi se conseguiria
un buen equilibrio entre eficiencia y
consideracion.

El euro

Cuantos mas Estados adopten el euro
como su moneda, mas unida estara
Europa. Por ello, deberiamos insistir en

A continuacién se indican algunas sugerencias: ;qué aspecto
debe tener la UE para poder hacer frente a los desafios?
Pensad en lo que ya debatisteis en la tarea sobre la moneda
comun («;Quién debe decidir sobre la moneda comun?»,

que adopten la moneda comun
cuantos mas Estados posibles y en
prestarles ayuda financiera en caso
necesario.

Solo los paises que verdaderamente
cumplan las condiciones de la union
monetaria deberian ser miembros de
la zona del euro. Se deberia controlar
continuamente su cumplimiento de las
normas.

Una moneda comun no es algo bueno
para Europa. En las crisis se pone de
manifiesto que no es posible llegar a
un acuerdo sobre una politica unitaria
en la UE. Una politica financiera y
monetaria nacional podria funcionar
mejor y mas rapido. Por este motivo,
la UE deberia volver a las monedas
nacionales, lo que no excluye la
cooperacion.

Puestos de trabajo

La Unién Europea deberia crear
puestos de trabajo de forma activa. A
través de proyectos de infraestructura
apoyados por ella, a ser posible de
cardcter transfronterizo, por ejemplo,
construccion de puentes y carreteras
para conectar Estados miembros de la
UE, podrian surgir numerosos puestos
de trabajo.

Los Estados saben mejor que nadie
coémo pueden crear puestos de trabajo.
La UE no debe ocuparse de ello.

No deben crearse puestos de trabajo,
tenemos suficientes vacantes en
Europa. Intensificando la libertad de
circulacion y ofreciendo una mejor
informacion, las personas que busquen
trabajo podrian encontrar un empleo
mas rapidamente.
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La Unidn de los ciudadanos

» Como ya hemos visto, los ciudadanos europeos estdn repre-
sentados en la UE por el Parlamento Europeo.

El Parlamento Europeo lo eligen cada cinco afios todos los
ciudadanos con derecho a voto de la Unidn Europea. La edad
legal para votar es de 18 afios, y en Austria, de 16. La edad de
sufragio pasivo varia segun el Estado miembro. Por ejemplo:
mientras que en Alemania, Dinamarca y Finlandia es posible
presentarse como candidato al Parlamento Europeo con

Part| C| pac| C')r] en laS 18 afios, en Lituania, Polonia o el Reino Unido este umbral se
i sitia en los 21 afios. En Chipre, Grecia o ltalia es necesario
e IECC| ones euro peaS haber cumplido los 25 afios para poder ser parlamentario eu-

ropeo. Los ciudadanos de la UE que vivan en otro pais de la UE
(por ejemplo, un austriaco en Hungria) pueden emitir su voz en
dicho pais. El Parlamento es un importante factor de decision
de la politica europea. Junto con el Consejo, el Parlamento es
la autoridad legislativa de la Unién Europea, lo que significa

que, sin el Parlamento Europeo, no funciona nada en Europa.

45,5

Aunque el Parlamento Europeo tiene funciones importantes y
representa directamente a los ciudadanos, el interés en las
elecciones europeas es relativamente bajo. Desde 1979, la
influencia del Parlamento Europeo ha cobrado gran importan-
cia. El Parlamento cada vez puede codecidir sobre mas cues-
tiones. Aunque el Parlamento Europeo tiene hoy mucho mas
que decir que hace 30 afios, la participacién electoral ha cai-

1949 1984 1989 1994 ICEE) 2004 2009

Porcentajes de participacion
de los ciudadanos con derecho a voto
en las elecciones al Parlamento Europeo

do. De media, solo el 43 % de los ciudadanos de la UE votaron
en las ultimas elecciones al Parlamento Europeo de 2009.

Tarea

JPor queé es tan baja la participacion electoral?

Comparte tus conjeturas vy reflexiones en un pequefio grupo y preguntales luego a personas
que ya tuvieran derecho a voto en 2009, por ejemplo a tus padres, conocidos o a gente por
la calle, si participaron en las elecciones al Parlamento Europeo. En caso negativo, ;por qué no?

Plasma tus resultados en un poster, escribe argumentos «a favor y en contra de las elecciones»

en una tabla. jAun te faltan argumentos? Afiadelos.

;Y ti? ;Coémo
te CO m p O rtarl'as? A principios de tendré derecho aun no tendré derecho

verano de 2014 a voto a voto

Justifica tu decision. ;Qué tendria que ]
Esto es lo que haré/

pasar para que cambiaras de opinion? ot it a votar quedarme en casa
aria:
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La Union Europea:
una union con futuro

La Unién Europea se cred después de la
Segunda Guerra Mundial con el objetivo
de reemplazar la enemistad existente
durante siglos entre los Estados euro-
peos por amistad y cooperacion.

Pasados algo mas de cincuenta afios,
podemos decir que se ha alcanzado ese
objetivo. Siguen existiendo prejuicios en-
tre ellos, pero ninguno amenaza con de-
clarar la guerra. Las diferencias de opi-
niones se discuten en la sala de reunio-
nes, y por lo general se concluyen con un
compromiso con el que todos los Esta-
dos implicados pueden vivir a gusto.

Por tanto, la Unién Europea ha cumplido
su objetivo original de garantizar la paz
entre los Estados miembros. Pero no

por ello deja de ser necesaria, ya que
los valores que defiende siguen siendo
validos.

Europa se enfrenta a nuevos desafios,
desde la lucha contra el cambio clima-
tico y la configuracion del programa de
globalizacién hasta la lucha contra el
terrorismo internacional. Esta claro
que ningun Estado de Europa puede
cumplir estas tareas en solitario, pero
juntos somos casi 500 millones de
personas con una economia sélida y
una buena formacion. Juntos podemos
lograr grandes cosas. Asi, la Union
Europea nos ayuda a proyectar nuestra
vida personal de acuerdo con nuestros
deseos.

Nosotros y Europa

Una buena forma de informarse sobre
el Parlamento Europeo seria invitar a
vuestro(s) diputado(s) europeo(s) a vues-
tro centro y plantearle(s) preguntas.
Pero, légicamente, una conversacion
con un miembro del Parlamento Euro-
peo no es la unica forma de informarse
sobre Europa o de implicarse.

damos algunas sugerencias. jAdids!».

«Esperamos que os haya parecido interesante.
Si queréis saber mas, en la pagina siguiente os

Logicamente, siempre se debate y se
discute sobre como deberia avanzar la
UE. No existe ninguna solucién magica, y
las ideas de cada Estado miembro son
muy distintas.

Asi, la UE es un «trabajo en curso», una
institucion en cambio. Para que avance
en la direccién que los ciudadanos de
Europa consideramos correcta, debemos
intervenir. El primer paso es la participa-
cion en las elecciones al Parlamento Eu-

ropeo. Cuanto mayor sea la participacion
electoral, mas podra insistir el Parla-
mento en la influencia y la participacion.
Si no queremos que otros decidan por
nosotros, debemos hacerlo nosotros
mismos, y el Parlamento Europeo nos
ayuda a ello.
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A continuacion se muestran algunos
consejos sobre lo que se puede leer
0 hacer para saber mas sobre Europa

®  Zona infantil
Juegos y pasatiempos sobre Europa para nifios y jovenes.
Pagina principal: http://europa.eu/kids-corner/index_es.htm

m  El Rincén del Profesor
Material didactico sobre la Unién y sus actividades.
Pagina principal: http://europa.eu/teachers-corner/index_es.htm

m  Portal Europeo de la Juventud
Paginas europeas y nacionales sobre formacidn, trabajo, viajes y mucho mas para
jovenes.
Pagina principal: http://europa.eu/youth/es

= Europe Direct
Centros de informacién de la Unidn Europea por toda Europa. Puedes plantear tus
preguntas por teléfono o por correo electrénico o buscar un centro cercano.
Pagina principal: http://europa.eu/europedirect/index_es.htm

®m La historia de la Unién Europea
Informacion y videos sobre los padres fundadores de la Union Europea.
Pagina principal: http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_es.htm

®  Tu Europa
Ayuda y asesoramiento para los ciudadanos de la Unién Europea y sus familias.
Pagina principal: http://europa.eu/youreurope/citizens/index_es.htm

m  Debate sobre el futuro de Europa
Portal de informacién sobre el debate europeo.
Pagina principal: http://ec.europa.eu/debate-future-europe/

Tarea

Prueba los sitios web propuestos

Dividios en grupos. Cada grupo escogera un sitio web e investigara la informacién y las sugerencias que contiene. ;Qué os ha
gustado de la pagina y qué no? A continuacién, exponedles vuestras conclusiones a los demas. De esta forma, cada uno se
encargara de una de ellas, pero al final lo sabra todo.

iQue os divirtais!
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Como contactar
con la Union Europea

EN LiNEA
Encontrard mas informacion en todas las lenguas oficiales de la Union Europea en el sitio web Europa:
europa.eu

EN PERSONA

En toda Europa hay cientos de centros locales de informacién sobre la Unién Europea. Puede encontrar
la direccién del mas cercano en este sitio web:

europedirect.europa.eu

POR TELEFONO O POR CORREO

Europe Direct es un servicio que le ayudara a encontrar respuestas a sus preguntas sobre la Unidn
Europea. Puede acceder a este servicio llamando al nimero de teléfono gratuito 00 800 6 7 8 9 10 11
(hay operadores de telefonia maévil que no permiten llamar a nimeros 00 800 o cobran por la llamada)
0, si llama desde fuera de la Unién Europea, al nimero de pago +32 229-99696. También puede
enviar sus preguntas por correo electrénico desde la siguiente pagina: europedirect.europa.eu

Las publicaciones sobre la Unién Europea estan solo a un clic en el sitio web EU Bookshop:
bookshop.europa.eu

Para obtener mas informacion y conocer las publicaciones sobre la Union Europea, puede dirigirse a:

REPRESENTACIONES

OFICINAS DE INFORMACION

DE LA COMISION EUROPEA DEL PARLAMENTO EUROPEO
Representacién en Espafia Oficina de Informacién en Esparia
Paseo de la Castellana, 46 Paseo de la Castellana, 46

28046 Madrid
ESPANA
Tel. +34 914238000

28046 Madrid
ESPANA
Tel. +34 914364747

Internet: ec.europa.eu/spain Internet: www.europarl.es/
E-mail: eu-es-docu@ec.europa.eu E-mail: EPMadrid@®europarl.europa.eu
Representacién en Barcelona Oficina de Informacién en Barcelona

Passeig de Gracia, 90
08008 Barcelona
ESPANA

Tel. +34 934677380

Passeig de Gracia, 90
08008 Barcelona
ESPANA

Tel. +34 932722044

Internet: ec.europa.eu/spain/barcelona Internet: www.europarlbarcelona.eu/
E—mail: Comm—rep—barcelone@eceuropa.eu E'mail: EPBarCelOna@eUrOparLeUropa.eU

Existen representaciones de la Comision Europea vy oficinas de informacion del Parlamento Europeo
en todos los paises de la Unidn Europea. Existen también delegaciones de la Unidn Europea en otros paises del mundo.
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Europa.
La revista educativa para jovenes

«Europa esta en otro sitio». Con esta afirmacion provocadora empieza el primer capitulo de la primera revista
educativa para jovenes editada para toda la Union Europea. Naturalmente, nosotros nos encontramos en el seno
de Europa, y lo que la revista quiere transmitir es lo que significa Europa. ;Quién gobierna en Europa? ;Qué significa
la Unidén Europea para los ciudadanos en su vida diaria? jHacia dénde avanza nuestro continente en este mundo
globalizado? ;Cémo deberia ser el futuro de Europa? Los alumnos de entre 13 y 18 afios encontraran respuestas a
estas y otras preguntas de forma interactiva. Los profesores tienen una guia a su disposicion.
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